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Sorin ARHIRE"

Cu toate cd Primul Réazboi Mondial a reprezentat pentru britanici
confruntarea care s-a soldat cu cele mai multe victime - insularii in toata istoria lor
nepierzand niciodatd atat de multi oameni! - se poate afirma fird a gresi cd situatia
Marii Britanii?> dupa sfarsitul Marelui Razboi era cu mult mai buna in comparatie cu
cea a celorlalte mari puteri ale lumii. Ea a pierdut doar 5% din populatia activi, in
vreme ce Franta si Germania au inregistrat pierderi mult mai mari la acest capitol,
acestea ridicandu-se la 10% si, respectiv, 15%?3. Nu au avut loc lupte pe teritoriul
britanic, ceea ce a ficut ca distrugerile provocate de razboi sa nu existe practic, iar
solidaritatea Imperiului Britanic fatd de cauza Angliei a fost mai mult decat
extraordinard. Germania, care inainte de 1914 devenise mai puternicd decat tot
continentul la un loc, era acum infranta si slabita din punct de vedere economic de
efortul din rizboi, iar flota sa nu mai exista, marinarii germani preferand si se
autosabordeze la Scapa Flow. Franta suferise mult de pe urma razboiului,
distrugerile in partea de nord-est a tdrii fiind Inspaiméntitor de mari, in timp ce
Rusia era cuprinsa de haosul creat de revolutia bolsevica si rizboiul civil ce i-a
urmat. Chiar dacd a existat o cregtere a puterii Statelor Unite si a Japoniei dupd
incheierea primei conflagratii mondiale, aceastd modificare a statutului celor doud
puteri extraeuropene in cadrul relatiilor internationale nu a constituit un motiv de
ingrijorare pentru guvernul de la Londra. Colaborarea din rizboi, limba i cultura
comune, erau premise favorabile pentru ,relatia specialdi” ce se va forma in
decursul secolului XX intre cele doud puteri anglo-saxone, in vreme ce relatiile cu

* Universitatea ,,1 Decembrie 1918” din Alba Tulia; e-mail: sorinarhire2001(@yahoo.com.

1 Sase milioane de britanici au fost inrolati in armatd in timpul Primului Rizboi Mondial, din care
723000 si-au pierdut viata (88% din acestia au murit pe campul de luptd), in timp ce 1,7 milioane de
militari au fost rdniti. Pierderile umane ale Marii Britanii au fost la jumitatea celor pe care le-a avut
Franta, dar au fost de doudzeci si cinci de ori mai mari decat cele ale SUA. Ca atare, pozitia
diplomatici a britanicilor la conferinta de pace ce a urmat rizboiului a fost undeva intre pozitia
franceza si cea americand (Arnstein 1988, p. 262, 266).

2 Termenul Marea Britanie va fi folosit pe parcursul intregii lucriri, desi, asa cum se stie, nu este
tocmai corect. Denumirea oficiald a statului este Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, o
formulid prescurtati a acestei denumiri oficiale fiind aceea de Regatul Unit. Adesea se fac confuzii
intre termenii Anglia, Marea Britanie si Regatul Unit, cu toate ci existd diferente semnificative. Anglia
este doar una din tdrile regatului, Marea Britanie fiind compusa din Anglia, Scotia si Tara Galilor, in
timp ce Regatul Unit cuprinde si Irlanda de Nord. Céteodatd, numele Britania este folosit pentru a
desemna Regatul Unit. Din punct de vedere geografic, sintagma ,insulele britanice” se referd la
Regatul Unit, precum si la Republica Irlanda (Britannica 1994, p. 1).

3 Farmer 1996, p. 1.
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Tara Soarelui-Rdsare erau incd reglementate de tratatul de aliantd din 19024,
document care de fapt a fost in vigoare si in timpul razboiului.

Cu toate ci In perioada interbelici au existat guverne conservatoare,
laburiste sau nationale, obiectivele lor au fost in general aceleagi. Fard indoiald cid
interesul primordial al Marii Britanii a fost mentinerea picii, pierderile suferite in
timpul Primului Razboi Mondial determinand atat politicienii, cat si opinia publicd
sa se gandeascd cu teama la perspectiva unui nou razboi. in plus, datorita
progreselor realizate in domeniul aviatiei, arhipelagul britanic devenise vulnerabil in
fata eventualelor atacuri aeriene. Desi a existat dorinta de a se evita generarea unui
nou conflict de dimensiunea celui de la Inceputul secolului XX, guvernele de la
Londra ce s-au succedat in perioada interbelicd au avut patru mari obiective,
acestea fiind: asigurarea securitatii Marii Britanii, protejarea principalelor rute
comerciale, apararea imperiului si disponibilitatea de cooperare fatd de aliati®.

Ca de obicei, victoria Angliei in Primul Razboi Mondial a fost urmati de o
dezangajare a politicii guvernului de la Londra fatd de Continent®, desi britanicii au
ramas in perioada interbelicd conectati la problemele Europei mai mult decat ar fi
vrut, ei nemaiputindu-se intoarce la ,,splendida izolare” practicati in a doua
jumdtate a secolului XIX si atat de indrigitd de fiecare insular. Este important de
amintit faptul ci Inainte de Marele Ridzboi, dintre toate statele lumii, Marea Britanie
era puterea cu cele mai multe interese, responsabilititi si, ca atare, riscuri, dar cu
toate acestea, Europa era singurul continent in care nu avea niciun teritoriu de
apdrat’.

4 Alianta anglo-japoneza din 30 ianuarie 1902 a fost semnati pentru o perioadd de cinci ani, cu
posibilitatea de a fi reinnoitd inainte de expirare, ea fiind indreptatd impotriva unui potential pericol
comun care era perceput ca fiind reprezentat de actiunea Frantei si, intr-o masurd mai mici, de cea a
Rusiei in Orientul Indepirtat. Intelegerea incheiati intre cele doua state a fost una din marile surprize
produse la inceputul secolului XX, intrucit Anglia, care refuzase cu incipitanare orice aliantd cu
oricare din statele europene, devenea acum aliata unei natiuni mici, e drept tot insulari, dar ,de
culoare” care era foarte putin cunoscuti la acea vreme, adicd o ,,japonezirie”. Era pentru prima datd
dupi tratativele dintre Richelieu si Imperiul Otoman cind o tard europeand a ciutat sprijin in afara
Europei. Conform articolelor tratatului, cele doud pirti contractante isi recunosteau in mod reciproc
interesele economice pe care le aveau in China si in Coreea, neutralitatea uneia dintre parti in cazul in
care cealaltd parte s-ar fi gisit in conflict pentru a-si apira investitiile din cele doua tiri ale Extremului
Orient, dar si sprijin reciproc in cazul in care una dintre semnatare s-ar fi gisit in conflict cu mai mult
de o putere. Prin aceastd intelegere cu japonezii, britanicii aveau un aliat care era gata si tin la
distantd Imperiul Tarist, fird ca guvernul de la Londra si fie atras in probleme colaterale. Alianta
dintre Marea Britanie si Japonia a fost relnnoitd in 1905, ea avand un rol determinant in victoria
niponilor in rdzboiul cu Rusia. (Dreyfus e alii 2006, vol. 3, p. 232; http:/ /www.firstworldwar.com/
source/anglojapanesealliance1902.htm. Pentru a afla detalii despre colaborarea anglo-japonezi, vezi
Kurosava 2007, p. 33-45.

5 Farmer 1997, p. 11.

6 Prin termenul #he Continent este desemnatd Europa aga cum este ea vizutd de englezi, arhipelagul
britanic nefiind cuprins in aceastd exprimare. Dacid, spre exemplu, americanii iau Europa ca pe un
intreg, incluzand si insulele britanice, englezii, scotienii, galezii si irlandezii inteleg prin Europa doar
partea strict continentald. Ca atare, asa se explicd prezenta adjectivului continental din limba engleza, cu
rolul de a desemna diferenta culturald in diversele sale aspecte (continental breakfast/ English breakfast,
continental sizes/ British sizes, continental weather/ English weather, etc) (Anghelescu Irimia 2002, p. 14-15).

7 Dilks 1984, p. 184.
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,,Britanicii si-au indreptat sentimentele spre izolare, asa cum ficuserd adesea dupa

un mare razboi. Si-au exprimat indoiala In legiturd cu faptul ci rizboiul isi meritase

pretul, si-au manifestat resentimentul fatd de fostii aliati si s-au aritat prietenosi fatd
de fostii inamici”.

Daca in 1914, sistemul relatiilor internationale avea Germania, Franta, Italia,
Austro-Ungaria si Rusia ca mari puteri, cu Marea Britanie pe jumitate implicata,
dupd 1918 sistemul mai cuprindea doar trei mari puteri — Marea Britanie, Franga si
Germania, la care putea fi addugatd si Italia intr-o oarecare mdsurd, in vreme ce
Statele Unite aveau vechea pozitie britanicd de la periferie®.

Discutiile si negocierile care au avut loc in cadrul Conferintei de Pace de la
Paris ce au urmat Primului Rizboi Mondial, dar mai ales cele referitoare la
incheierea tratatului cu Germania, au fost dominate de cei ,, Trei Mari”: Woodrow
Wilson, David Lloyd George si Georges Clemenceau. La inceput, atitudinea
premierului britanic!® fatd de Germania a fost aproape la fel de intransigenta ca si
cea a omologului sdu francez, el promitand alegitorilor din Anglia, inainte de a
pleca la Paris, cd germanii vor fi obligati sa pliteascd toate cheltuielile cauzate de
razboi, ba chiar cd ,,vom avea griji si-i cautim la buzunare”!l. Cu sigurantd ci
viziunea initiald, dura, fatd de soarta Germaniei poate fi explicatd de influenta
exercitata de opinia publicd din Marea Britanie, de sacrificiile i eforturile populatiei
in cei patru ani de lupte pentru obtinerea mult doritei victorii. Cand aceasta a fost
in sfarsit obtinutd, niciun politician britanic nu mai putea sd nesocoteascd dorinta
oamenilor de rand care voiau ,,s4 stoarcd limaia germand pana incep sa-i chitdie
samburii”’!2. Cu toate acestea, In cea mai mare parte a Conferintei de Pace de la
Paris, David Lloyd George a adoptat o pozitie de negociere care s-a situat intre
idealismul lui Wilson si revansismul ireconciliabil care-l caracteriza pe Clemenceau,
faimosul ,,Tigru”. ,,Am ficut tot ceea ce era previzibil ci se poate realiza, in
conditiile in care am stat intre lisus Cristos si Napoleon Bonaparte”, remarca prim-
ministrul britanic cu o noti de umor®. Insi incercarea de a impica idealismul
american cu cogmarurile Frantei s-a dovedit a fi chiar si peste puterile ingeniosului

8 Taylor 1999, p. 38.

9 Ibidem, p. 29.

10 Cel dintai prim-ministru al Angliei In sensul modern al cuvantului, in forma care existd si astizi, a
fost Robert Walpole cel care a detinut aceastd functie in timpul lui George I de Hanovra. Intrucat
regele era german, el nu vorbea bine engleza, fiind totodatd si prea putin familiarizat cu politica
internd a tdrii, ceea ce l-a determinat sd nu doreascd si prezideze Consiliul de Ministri. Regele se
multumea sa domneasci, fard a se implica in actul guvernarii, acest aspect revenind ministrilor sdi. Tot
in aceeasi perioadd s-a stabilit §i principiul ascendentei primului-ministru asupra celorlalti ministri,
care cu timpul s-a permanentizat. Acest fenomen este unul specific societitii engleze, In care
institutiile se nasc si se dezvolti din necesititile realititii. Dacd un experiment s-a dovedit bun in
practici, inovatia devine obicei, societatea englezd acceptind-o chiar dacd nu apare nicdieri in forma
scrisd (Petrescu 1938, p. 181-183, 197).

11 Kissinger 2002, p. 199.

12 Farmer 1996, p. 8. Afirmatia 1i apartine lui Sir Auckland Geddes, iar in opinia sa, reparatiile pe care
Germania trebuia si le pliteascd aveau un dublu scop: pe de o parte, tirile invingitoare si aliatele lor
trebuiau si-si acopere cheltuielile ficute in rdzboi, iar, pe de alti parte, trebuia ca Germania si fie
redusi pentru o bund perioadi de timp la o situatie economici precara.

13 Arnstein 1988, p. 266.
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si dinamicului galez, care, pand la urmd, a sfirsit prin a aproba majoritatea
masurilor punitive propuse de francezi impotriva Germaniei.

Sub influenta scrierilor lui John Maynard Keynes'4, in special a lucrarii The
Economic Consequences of the Peace, publicatd in anul 1919, dar §i conform traditiei
politicii britanice ca dupd fiecare razboi si fie sprijinit fostul adversar in dauna
fostului aliat, liderii politici britanici au cdutat si atenueze pe cat de mult posibil
situatia germanilor, mai ales cd guvernul de la Londra se simtea oarecum
culpabilizat de impunerea unor conditii atit de dure, asa cum erau cele previzute in
Tratatul de la Versailles. De fapt, dupd victoria din razboi si participarea sa la
Conferinta de Pace de la Paris, din anii 1919-1920, Marea Britanie a adoptat din
nou traditionala sa politicd de echilibru intre marile puteri ale Europei'®, politicd cu
care se identificase atat de bine in ultimele trei sute de ani.

Aplicarea balantei de putere in cadrul relatiilor internationale intre statele
europene avea deja o lunga traditie in interiorul ,,batranului continent” la acea dati,
dar nicio tard nu s-a identificat atat de bine cu aplicarea acestei politici asa cum a
ficut-o Anglia, care a devenit de fapt ,custodele” balantei's. Increzitoare in
capacitatea sa de a se apdra singurd in cazul in care ar fi intervenit un peticol, Marea
Britanie a refuzat cu Indardtnicie in aproape toatd perioada interbelica sa devina

14 John Maynard Keynes (1883-1946). Economist britanic format in atmosfera de la Cambridge intr-o
petioadd cand la aceastd universitate activau Henry Sidgwick, Alfred Marshall sau G. E. Moore. Una
dintre lucririle sale, publicati in 1936, The General Theory of Employment, Interest and Money, a
revolutionat stiintele economice, deoarece a reprezentat justificarea teoretici a utilizarii deficitului
bugetar in scopul reducerii somajului. Pentru a corecta inechititile sociale, a fost adeptul inlocuirii
capitalismului de tip /aissez-faire cu o amplificare a functiilor guvernamentale, propunand practicarea
unei rate scizute a dobanzilor in cazul investitiilor, dar §i deschiderea unor programe de lucrari
publice. J. M. Keynes a facut parte din delegatia britanicd ce a negociat Tratatul de la Versailles. in
cartea sa publicatd in anul 1919, Economic Consequences of the Peace, el atragea atentia asupra faptului cd
obligarea Germaniei de a pliti o foarte mare suma de bani in contul reparatiilor de rizboi va avea
efecte negative si asupra tarilor invingitoare. A avut un rol important in redactarea Raportului
Beveridge, din 1942, ptin care se propunea crearea unui sistem universal de asiguriti sociale in Marea
Britanie, masurd prin care urma s se constituie o retea de securitate sociald impotriva sirdciei. A avut
o mare influentd la Conferinta de la Bretton-Woods, prin care s-au creat Fondul Monetar
International §i Banca Mondiald. Pand in anii 70, ideile sale au stat la baza politicilor economice si
sociale promovate atit de guvernele britanice, cit si de cele din Europa Occidentald si de Nord
(Palmowski 2005, vol. I1, p. 14; Miller 2006, p. 408).

15 Se considerd cd initiatorul acestei politici a fost regele William al III-lea al Angliei, care, fiind
olandez prin nastere, avusese mult de suferit din cauza ambitiilor Regelui-Soare al Frantei. Dupi ce a
ajuns suveranul Angliei, o tard care nu avea interese teritoriale in Europa, el s-a preocupat de
formarea unor coalitii ce aveau menirea de fiecare datd de a zadarnici planurile lui Ludovic al XIV-lea
(Kissinger 2002, p. 60).

16 Custodele” balantei sau echilibratorul nu se identifica cu strategiile unei natiuni sau ale unui grup,
obiectivul siu constand in mentinerea balantei, fird a tine cont de politicile concrete pe care ea le
serveste. Ca atare, tara care §i-a asumat rolul de echilibrator al sistemului va sprijini cand o tabari,
cand pe cealalta, ghidindu-se dupa situatiile relative care existd. Ea va sprijini intotdeauna tabira mai
slabd, in detrimentul celei puternice, dupi care, datoritd caracterului instabil si precar al echilibrului de
putere se va retrage intr-o atitudine de detasare prudentd, pentru ca mai apoi si-si poatd arunca din
nou greutatea pe talerul mai usor. Ca o consecinti a acestei politici, statul care este in postura de
»custode” al balantei poate fi intr-o perioadd foarte scurtd de timp, in mod consecutiv, prietenul si
dusmanul tuturor marilor puteri, dar cu conditia ca ele sd ameninte in mod succesiv balanta (The

Berkeley Daily Planet, din 27 mai 2010).
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aliatd cu vreunul din statele europene, ea devenind arbitrul sistemului, ceea ce a
ficut ca instaurarea dominatiei unei natiuni sau a unui grup de natiuni sa fie
imposibild. Exprimati intr-o formuld incipientd incd de pe vremea lui William Pitt
cel Tandr, la finalul secolului al XVIII-lea, acest mod inedit de a actiona in
domeniul relatiilor internationale a fost definit si de spusele lordului Palmerston, cu
cincizeci de ani mai tarziu:

,»Consider cd adevirata politici a Angliei consti in a fi campioana justitiei si a
dreptului; ea trebuie si meargd pe aceastd cale cu prudentd, fird si ajungid Don
Quijote-ul omenirii, dar acordand influenta §i sprijinul ei pretutindeni unde i se va
parea ci vede dreptate si combatind tot ce i se va parea nedrept. Atata vreme cat ea
se va arita prielnicd dreptului si dreptitii, ea nu va riméne singurd. Ea va fi sigurd cd
va intalni un alt stat cu suficientd putere, influenta si greutate pentru a o mentine si
ajuta pe linia politicd pe care va gisi cu cale si o urmeze. Astfel incat trebuie si spun
cd este o politicd strimtd aceea de a considera anume sau anume stat ca fiind menit
sd fie eternul adversar sau eternul prieten al Angliei. Nu avem nici aliati, nici
dusmani vesnici. Numai interesele noastre sunt eterne si perpetue si este de datoria
noastri si veghem asupra lor”17.

Divergentele dintre britanici si francezi au inceput sa se manifeste imediat
dupd incheierea rizboiului, deoarece Foreign Office-ul se temea ci dupa
infringerea categoricd a germanilor, Franta era prea puternicd, iar Germania prea
slabd, astfel cd britanicii au cautat de fiecare data si echilibreze balanta de putere pe
continent, sprijinind ca de obicei fostul inamic impotriva fostului aliat.

Winston Churchill mentioneazd o discutie pe care acesta a avut-o cu David
Lloyd George in seara zilei de 11 noiembrie 1918, la un dineu, acolo unde dialogul
intre cei doi a avut loc In urmitorii termeni: ,,Da, [...] vreau sd v spun cd imediat
dupd armistitiu v-am gasit inamicul Frantei”. La aceasta afirmatie primul-ministru
din acea vreme a rispuns: ,,Ei bine, oare nu asta este politica noastra traditionala?”.
Marea Britanie era constientd de faptul ca Franta va fi in urmatorul deceniu cea mai
mare putere continentald, iar, ca atare, au fost luate masuri ca aceastd crestere a
puterii franceze sa nu depdseascd o anumitd limitd dupd care si nu mai poatd fi
oprita, atitudinea Londrei fiind justificata atat de situatia militard si economicd a
Hexagonului, cat si de amintirea epocii lui Napoleon Bonaparte care nu era deloc
indepirtata pentru acea vreme's. Rationamentul conform caruia Franta era puterea
ce domina continentul european din punct de vedere militar, iar Germania
beneficiase de un tratament mult prea aspru, era fara indoiala corect pe termen
scurt, dar s-a dovedit dezastruos pe termen lung, liderii britanici nesesizand de
unde avea sd vind adevdrata sursi a pericolului pentru securitatea arhipelagului
britanic!?. Miturile au insa o viatd lungd, eventuala reaparitie a fostei ,,superputeri”
franceze starnea o vagi neliniste pentru echilibrul european ce cu greu fusese

17 Lazdrescu 1973, p. 192-193.

18 Peki¢ 2008, p. 384. In Germania, ca i in Spania de altfel, la inceputul secolului XX mamele inci isi
mai speriau copiii neascultitori cu venirea lui Napoleon (Judt 2011, p. 154).

19 Kissinger 2002, p. 217.
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restabilit?0. Doar incepand cu anul 1934, si nici atunci in unanimitate, Germania a
inceput sa fie perceputi ca principala amenintare pentru Marea Britanie?!.

HFranta si Marea Britanie, a ciror unitate era esentiald pentru mentinerea unei

umbre de echilibru de forte In Europa, se fixau cu priviri fioroase, frustrate si

neintelegitoare, in vreme ce adeviratele amenintiri la adresa echilibrului —

Germania §i Uniunea Sovieticd — rdmdseserd deoparte, consumdndu-si posac

resentimentele. Marea Britanie exagera peste masurd puterea Prantei; Franta la

randul ei supraestima spectaculos propria capacitate de a se folosi de Tratatul de la

Versailles ca sd compenseze inferioritatea din ce in ce mai pronuntati fatd de

Germania. Temerile Marii Britanii in legiturd cu o eventuald hegemonie francezd pe

continent erau absurde; convingerea Frantei ca putea domina politica mondiald daca

reusea s tind Germania ingenuncheati era o expresie a amagirii asezonate cu putini
disperare”?2,

Chiar dacd pe aproape toatd durata elabordrii Tratatului de la Versailles au
existat divergente intre anglo-francezi in legaturd cu trasarea viitoarelor frontiere
ale Germaniei invinse, Parisul propunand fie fixarea granitei franco-germane pe
Rin, fie chiar desprinderea Renaniei de Germania?, propuneri care nu au fost deloc
agreate la Londra, nimic nu a inveninat mai mult relatiile dintre cele doud state ca
problema reparatiilor?#,

Pe fondul restantelor la plata sumelor de bani pe care Germania le datora,
anul 1921 a fost martorul unei continue deteriordri a relatiilor dintre Marea Britanie
si Pranta, intrucat cele doud tdri victorioase in razboi aveau viziuni diferite de
tratare a acestei situatii. Guvernul francez condus de Aristide Briand se pronunta
pentru luarea unor masuri coercitive care si permita strangerea datoriilor pe care le
aveau de plitit germanii, aga numita politicd mwain an collet, in vreme ce guvernul de
la Londra s-a opus tot timpul aplicirii sanctiunilor?. Asa cum se stie, in cadrul

20 Boia 2010, p. 95.

21 Dilks 1984, p. 184.

22 Kissinger 2002, p. 218.

23 Franta, care avea granitd comund cu Germania §i care mai suferise in 1871 o infringere categoricd
din partea Prusiei, dorea o fragmentare cit mai puternicd a teritoriului locuit de vorbitorii de limba
germand, o politici ce amintea de celebra raison d’etat a cardinalului Richelieu. Ea a propus
dezmembrarea Germaniei si crearea unei republici independente a Renaniei care si joace rolul unui
stat-tampon. Pentru ca propunerea si fie mai tentantd, liderii francezi au promis chiar cd nu vor cere
despidgubiri de rdzboi de la acest stat renan, care cu siguranti ar fi gravitat in orbita Parisului.
Propunerile francezilor nu erau chiar inedite, avandu-se in vedere faptul ci existase un precedent in
anul 1815, atunci cand au fost create Tiérile de Jos (cu o populatie partial francofond), cu scopul de a
teprezenta o barierd in calea unei viitoare expansiuni franceze. In cazul in care s-ar fi reusit
desprinderea Renaniei de Germania, frontiera franco-germand ar fi fost reprezentatd de Rin, ceea ce
ar fi insemnat un castig teritorial pentru Franta de 28000 km?, cu o populatie de 5,5 milioane de
locuitori (Kissinger 2002, p. 205; Boia 2010, p. 93-94).

24 Pand la Tratatul de la Versailles, faptul ci invinsul plitea despigubiri devenise o reguld, iar partea
invingitoare solicita suma de bani doar in virtutea victoriei obtinute, fard a fi obligatd si invoce vreun
alt motiv. Astfel, in urma rizboiului franco-prusac, din 1870-1871, Franta a fost nevoita si plateasca 5
milioane franci-aur, la fel stand lucrurile si in urma picii de la Brest-Litovsk, cand Rusiei bolsevice i s-
a impus plata a 3 miliarde de ruble. in noile conditii din 1919, aliatii au ajuns sd creadd ci reparatiile
de rizboi aveau o justificare morald, baza acesteia fiind reprezentatd de articolul 231 al tratatului
(Kissinger 2002, p. 222-223).

25 Hall TIT 1978, D 1121.
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tratatului semnat in 1919 nu s-a precizat suma pe care Germania urma si o
plateasca, dar pe baza articolului 231, cel care stabilea ci vinovitia declangarii
riazboiului mondial apartine in totalitate celui de-al Doilea Reich, s-a specificat fard
niciun dubiu ci germanii vor fi aceia care vor pliti ,,0alele sparte”?6. Stabilirea
sumel, care, in final, a fost de 132 miliarde marci-aur?’ a generat dispute aprinse
intre francezi, englezi si germani, primii dorind s Incarce nota de platd cat de mult
posibil, britanicii fiind pentru micsorarea ei, in vreme ce ultimii nu au manifestat
nici cea mai vagi dorintd de cooperare?’. David Lloyd George, sprijinit in
atitudinea sa §i de unii membri marcanti ai guvernului, printre care H. A. L. Fisher,
ministrul Educatiei, generalul Jan Smuts, Philip Kerr si Lionel Curtis, membri ai
secretariatului primului ministru, a adoptat o atitudine moderata fata de germani, el
fiind adeptul ca Germania sa-si reia statutul de mare putere®.

Functionarea nou-infiintatei Ligi a Natiunilor la Geneva a constituit un alt
prilej de confruntare a celor doud democratii occidentale, la care se adduga si
nemultumirea britanicilor fati de politica Quai d’Orsay-ului®® de a atrage in orbita
sa statele din FEuropa Central-Risdriteana, ceea ce guvernul de la Londra a
considerat a fi semne clare ale dorintei Frantei de a-si instaura o noud hegemonie in
Europa, asemanitoare celei de la inceputul secolului al XIX-lea. Diferentele dintre
conceptiile i politicile britanice si franceze fatd de Liga Natiunilor au dus in final la
instaurarea unui blocaj atat la nivelul ludrii deciziilor politice, cat si la o neputinti
de a actiona impotriva amenintarilor care au aparut la adresa ordinii internationale,
asa cum fusese ea instauratd dupd sfarsitul Primului Rdzboi Mondial’!.

nFrancezii doreau ca Liga si evolueze spre un sistem de securitate directionat

impotriva Germanieli, iar britanicii o considerau ca un sistem de conciliere care urma

sd includd Germania. Francezii credeau cd ultimul riazboi fusese cauzat de agresiunea
germand, iar britanicii au inceput sa considere, din ce in ce mai des, cd el fusese
declansat dintr-o greseala”2.

26 Articolul 231 specifica ci: “The Allied and Associated Governments affirm and Germany accepts the
responsibility of Germany and her allies for caunsing all the loss and damage to which the Allied and Associated
Governments and their nationals have been subjected as a consequence of the war imposed upon them by the aggression
of Germany and her allies.”/ Guvernele aliate $i asociate declard cd Germania acceptd responsabilitatea sa
si a aliatilor ei pentru toate pierderile si toate daunele suferite de guvernele aliate si asociate, precum si
de nationalii lor, ca o consecintd a razboiului ce le-a fost impus de agresiunea Germaniei si a aliatilor
ei (http:/ /www.firstworldwar.com/source/versailles231-247.htm).

27 In anul 1921, atunci cind a fost stabiliti suma pe care germanii trebuiau s o pliteascd, 132 miliarde
mirci-aur erau echivalentul a aproximativ 40 miliarde de dolari, ceea ce la inceputul anilor *90 ai
secolului XX reprezentau 323 miliarde de dolari. Avand in vedere faptul cd moneda americani s-a
depreciat puternic in ultimii doudzeci de ani, se poate afirma fird a gresi cd Germania ar fi trebuit sd
pliteascid, la valoarea dolarului de astdzi, astronomica sumd de aproximativ 500 miliarde de dolari
(Kissinger 2002, p. 223).

28 Taylor 1999, p. 45.

29 Morgan 1996, p. 759-760.

30 Quay d’Orsay-ului este situat pe malul sting al Senei, in Paris, lingd Palatul Bourbon. Inci de la
mijlocul secolului al XIX-lea clidirea a gizduit Ministerul de Externe, ceea ce a ficut ca sintagma
Quay d’Orsay si fie sinonima cu acest minister al Frantei (http://www.diplomatie.gouv.fr/mae/visite
_orsay/ind_orsay.gb.html).

31 Morgenthau 2007, p. 488.

32 Taylor 1999, p. 42.
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Iar acestea nu erau deloc singurele puncte in care viziunile celor doud mari
puteri invingatoare difereau. O sursd continua de frictiune intre Marea Britanie si
Franta a fost reprezentata de interesul ambelor tari in zona Orientului Apropiat. In
loc ca ,,problema Orientald” sd se rezolve odatd cu disparitia Imperiului Otoman,
ea s-a acutizat indatd ce Primul Rizboi Mondial a luat sfarsit, ceea ce a provocat
grave disensiuni in cadrul relatiilor anglo-franceze. Razboiul greco-turc din anii
1919-19223 a afectat interesele financiare si morale ale francezilor, ceea ce a avut
drept consecintd Incheierea unei intelegeri unilaterale a Frantei cu Turcia, la
Angora, in timp ce Marea Britanie era in continuare adepta aplicarii Tratatului de la
Sévres. In conditiile in care fortele turcesti au ajuns la baza britanici de la Chanak,
situatia a ajuns si fie mai mult dect tensionata, existind sanse reale pentru o
confruntare militard Intre trupele britanice si cele ale Turciei®.

Prin intelegerea franco-turca incheiatd la Angora, Franta a fost de acord cu
aproape toate revendicdrile formulate de Mustafa Kemal In legiturd cu
suveranitatea si indivizibilitatea In Asia Micd, ceea ce a constituit un soc pentru
Marea Britanie, dar si o tridare a literei i spiritului Antantei. Replica Londrei a fost
prompta si tiioasd, aga cum rezultd si din afirmatia lordului Curzon, seful Foreign
Office-ului, ficutd la 1 noiembrtie, atunci cand s-a adresat membrilor cabinetului:

3 Deciziile luate de Aliati, la Paris, dupa sfarsitul Primului Rizboi Mondial, au fost puse sub semnul
intrebirii incd din 1919, atunci cind Mustafa Kemal a lansat migcarea sa nationalisti din Anatolia, in
iunie 1919. Mehmed al VI-lea, ultimul sultan al Imperiului Otoman, l-a scos in afara legii pe Mustafa
Kemal, acceptind totodatid sd semneze Tratatul de la Sévres. Sprijiniti de britanici, grecii au obtinut
victorii importante in anul 1920, dar ei au fost invinsi in anul urmdtor la Inonu si Sakaria, ceea ce a
dus la destituirea lui Eleftherios Venizelos din functia de prim-ministru, cidderea republicii si
restabilirea monarhiei in Grecia, in favoarea regelui Constantin. Concomitent cu evenimentele din
Grecia, Kemal a obtinut mari succese diplomatice. La 6 martie 1921, prin Tratatul de la Moscova,
Rusia a cedat Turciei districtele armene Kars si Ardahan, recunoscand totodatd deplina suveranitate
turcd asupra Bosforului si Dardanelelor, dar cu asigurarea libertitii comertului. in acelasi an, Italia a
evacuat Adalia, pastrandu-si totusi dreptul de a exploata cirbunele la Heracleea, pentru ca la 21
octombrie, prin acordul semnat la Ankara, Franta si recunoasci de facto guvernul condus de Mustafa
Kemal, ciruia i-a si furnizat arme. Victoria decisivi a turcilor asupra grecilor a fost obtinutd pe mare,
in august 1922. Armistitiul a fost semnat la Mudania, in 11 octombrie, intre turci, greci si britanici.
Tratatul de la Lausanne, semnat la 24 iulie 1923, la care a participat si o delegatie sovieticd, a redat
Turciei toatd Asia Micd, precum si Tracia Orientald din Europa. Cele doud straimtori au devenit
demilitarizate, abolindu-se toate capitulatiile, privilegiile jurisdictionale si comerciale ce-si aveau
originea in secolul al XVI-lea (Duroselle 20006, vol. I, p. 26-27).

3 In conditiile in care Franta si Italia erau de partea Turciei, Marea Britanie, rimasa singuri, a apelat
la sprijinul dominioanelor sale pentru a-si apdra baza militard de la Chanak, situatd pe malul asiatic al
Dardanelelor. David Lloyd George, primul-ministru britanic de atunci, la 16 septembrie 1922 a trimis
o telegrami emotionald citre Australia, Noua Zeelandi, Canada si Africa de Sud, in care cerea
sprijinul acestora pentru mentinerea libertitii Stramtorilor. ,,Fird [...] a tine cont de interesele vitale
ale imperiului si ale lumii intregi pentru mentinerea libertitii Stramtorilor ce a fost obtinutid cu
sacrificii imense in rdzboi, nu putem uita ci In Peninsula Gallipoli sunt peste doudzeci de mii de
morminte britanice, australiene si neozeelandeze. Acestea ar putea ajunge sub stipanirea barbari a
kemalistilor ceea ce va fi o profundd mahnire pentru Imperiu”. Desi, asa cum se stie, nu s-a ajuns la o
confruntare militard intre Marea Britanie §i Turcia, multi fosti soldati ai fostului Corp de Armati
Australian si Neozeelandez s-au oferit voluntari, in timp ce Canada si Africa de Sud au dat raspunsuri
ambivalente (http:/ /www.helleniccomserve.com/stavridisgreckreaction.html).
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,» Tratatul incheiat de domnul Franklin Bouillon cu Mustafa Kemal [...] contine
prevederi care sunt o incilcare a onoarei si bunei credinte, fiind totodatd extrem de
nefavorabile pentru interesele britanice”?.

Ca mai toate disputele anglo-franceze ce existaserd pand atunci, solutionarea
crizei din Orientul Apropiat s-a incheiat cu impunerea punctului de vedere britanic,
intrucat Parisul, la 30 decembrie 1921, la care s-a adaugat si Roma, au acceptat
planurile britanice de a se organiza o conferinti prin care si se negocieze pacea cu
nationalistii turci, in urma victoriilor acestora din Anatolia §i a armistitiului de la
Mudania ce i-a urmat. S-a decis deschiderea unei conferinte la Lausanne, care era
previzutd pentru nolembrie 1922, prin care urmau si fie analizate multe din
problemele pe care Tratatul de la Sévres le lisase nerezolvate. Intrucat britanicii
erau mai hotarati decat francezii sau italienii sa le reziste turcilor, Foreign Office-ul
a trebuit si evalueze incd o datd interesele britanice in Orientul Apropiat si
Mijlociu, pentru a decide noile conditii fatd de Turcia, precum si cat de departe sd
mearga concesiile care urmau si fie facute acesteia.

Avindu-se In vedere faptul cid orice tratat incheiat nu reprezintd altceva
decit o exprimare a raportului de forte din domeniul realitatii concrete, Tratatul de
la Sevres, ce incorpora si Conventia Stramtorilor, devenise superfluu, in conditiile
in care Statele Unite refuzasera si se implice in aceastd regiune, Franta si Italia se
retrdseserd din Anatolia, turcii invinseserd grecii, iar fortele aliate din Orientul
Apropiat si Mijlociu se diminuaserd in mod semnificativ. Ca atare, tinindu-se cont
de toate aceste realititi, britanicii au fost nevoiti sa negocieze un nou acord care s
reflecte cu mai multd acuratete raportul de forte din regiune, in conditiile in care
Tratatul de la Sévres devenise anacronic.

Asa cum Harold Nicolson a remarcat intr-una din notele sale diplomatice,
pe durata secolului al XIX-lea, politica Marii Britanii fatd de aceasta regiune putea fi
caractetizatd In mod sintetic ca fiind determinati de ,,incredere in Turcia si frica
fatd de Rusia”¢, ceea ce a avut drept consecinta faptul ci britanicii nu fuseserd
adepti ai deschiderii Stramtorilor pentru vasele de rizboi, ci pentru inchiderea lor.

,»Scopul si logica acestei teorii era dependenti, asa cum putem vedea, de supozitia ci

Turcia va fi intotdeauna de partea noastrd impotriva Rusiei. Aceastd premisi majora

s-a modificat Intr-o maniera radicald si, odatd cu aceasta, vechea expresie «inchiderea

Stramtorilom s-a transformat in noua formula dibertatea Stramtorilom. Diferenta

dintre cele doud formule nu este doar evidentd, ci si esentiald. In timp ce pand in

1914 obiectivul nostru a fost prevenirea ca flota rusi sa intre in Mediterana, scopul

nostru este acum si ne asigurdim ci flota britanicd poate, in ultimi instantd, si

patrunda in Marea Neagra™?'.

Desi, la o primi vedere s-ar putea spune ci atitudinea Marii Britanii fata de
problema Stramtorilor a suferit o modificare radicald, in realitate insularii au avut
aceeasi atitudine defensiva fati de Rusia, schimbandu-se doar strategia in urma
modificirii raportului de forte in Europa Rasiriteand §i a Orientului Apropiat.

35 Hall 111, 1978, D 1125.
36 MacFie 1979, p. 211.
37 Lbidens.
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Nicolson, intr-o notd diplomaticd datatid 3 octombrie 1922, a dezvoltat si mai mult
analiza sa:

»Aparenta divergentd dintre cele doud politici, cea a secolului XIX, de «inchidere a

Stramtorilot» si cea a secohilui XX, de «libertatea Stramtorilor», nu este atat de

fundamentald precum pate. In fond, ambele politici reprezintd atitudini defensive

impotriva Rusiei. Ele reprezintd, de fapt, o politicd ereditard si identicd dar care a

adoptat forme diferite sau, cu mai multd exactitate spus, a adoptat formuldri diferite.

Asa cum lordul Salisbury a aritat, «inchiderea Stramtorilor» a fost inspirati de

ipoteza ca Turcia, in ultima instantd, precum in rizboiul Crimeii, ne va permite

accesul in Marea Neagrd. Politica de «libertate a Stramtorilor» este bazatd pe
convingerea cd, precum in 1915, Turcia nu ne va da aceastd permisiune’s,

Avind notele diplomatice concepute de Harold Nicolson si schita intocmitd
de consilierul pe probleme istorice al Foreign Office-ului, Sir J. W. Headlam-
Motley, ca baza generala a politicii care s-a adoptat fati de problema Stramtorilor,
lordul Curzon, titularul diplomatiei britanice, a reusit cu multi abilitate s
negocieze cu turcii, iar apoi sd-si impund punctul siu de vedere asupra regimului
stramtorilor Bosfor si Dardanele. Cidderea guvernului condus de David Lloyd
George si formarea unuia ce-l avea ca prim-ministru pe Bonar Law, i-a permis
lordului Curzon sd aibd o mult mai mare libertate de decizie, ceea ce s-a vizut din
plin in timpul Conferintei de la Lausanne, acolo unde, practic, el a condus
negocierile ce au avut loc.

In 2 doua fazi a Conferintei de la Lausanne, din aprilie-iulie 1923, a fost
semnat tratatul, aici fiind incorporati si o conventie asupra celor doud strimtori.
Succesul diplomatiei britanice poate fi explicat atit prin convingerea guvernului de
la Paris de a sprijini viziunea Foreign Office-ului, cat si printr-o participare minima
a Rusiei la negocierile ce au avut loc. Desi au fost ficute unele concesii Turciel,
Marea Britanie nu putea fi decat multumitd de rezultatul final, intrucat Bosforul si
Dardanalele erau libere si demilitarizate, Royal Navy avand oricand posibilitatea de
a trimite o fortd navala care si ameninte Constantinopolul, in vederea fortirii
accesului la Marea Neagra®. In plus, prestigiul britanic fusese restabilit in Turcia, in
vreme ce ,, Tardieu se lamenta ci cel francez nu fusese niciodati atat de scazut™4,

Slabita §i traumatizatd de rdzboi, Franta dorea ca Liga Natiunilor si fie o
sursd suplimentara de putere, un politist universal, in vreme ce britanicii vedeau
organizatia de la Geneva ca pe o ,,casi de compensatie”, ca pe un loc unde oamenii
politici se puteau intalni pentru a-si analiza problemele comune, calea de rezolvare
a lor fiind compromisul*!. Pentru francezi, incapacitatea Germaniei de a purta un
rdzboi era sinonimd cu dominatia Frantei in Europa, in timp ce Marea Britanie nu
asocia deloc slabiciunea militard a Germaniei cu posibilitatea ca ea sd redevind o
mare putere, in cadrul unor limite ce nu trebuiau depasite, astfel incat si se refacd
balanta de putere*?. Aproape in toatd perioada interbelicd, dar mai ales in deceniul

38 Ibidem, p. 212.

39 Lbidem, p. 235.

40 Aceasti remarci a fost ficutd de D. G. Osbourne, la 25 iulie 1923, intr-o minutd a Conferintei de la
Lausanne (zbider).

41 Morgenthau 2007, p. 488.

42 [bidem.
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trei al secolului XX, diplomatia Parisului a avut ca obiectiv principal mentinerea
statu guo-ului din 1919, toate eforturile sale politice fiind subordonate acestui
deziderat. Dimpotrivd, diplomatia britanicd a cdutat in toatd perioada interbelica sd
refacd echilibrul de putere in Europa, modul de transpunere a acestui obiectiv tiind
tocmai subminarea intr-o anumita limitd a configuratiei politice ce a fost impusa
prin Tratatul de la Versailles, actiune ce putea fi indeplinita doar prin slabirea
Frantei¥’. Dupa cum se stie, in practici s-a impus punctul de vedere al Marii
Britanii, Liga Natiunilor fiind in toatd perioada existentei sale o organizatie
internationald ce era conceputd in termeni generali, ea nefiind directionatd
impotriva Germaniei, asa cum ar fi vrut politicienii francezi, ci indreptatd contra
agresiunii, in general.

Incheierea unei aliante intre Marea Britanie si Franta, actiune ce era mult
dorita de diplomatia Parisului, nu a fost posibila, intrucat politicile externe ale celor
doud tiri aveau deziderate diferite, care nu erau nicicum compatibile. In tmp ce
diplomatia franceza a fost dedicatd aproape in mod exclusiv nevoilor de securitate
nationald in anii care au urmat imediat dupad rdzboi, politica guvernului de la
Londra a fost dominatd de problemele de prosperitate economici. Ca o consecingi
a acestei situatii, politica externa britanica a devenit orientata catre acele obiective
care serveau interesele refacerii economice nationale, cele mai importante obiective
ale Marii Britanii fiind diminuarea angajamentelor militare in striindtate, reducerea
armamentului costisitor prin intelegeri internationale de limitare a inarmarii,
precum si crearea unei ordini internationale favorabile pentru restabilirea modelului
traditional al comertului si investitiilor**. Era aproape evident cd unul din cele mai
mari obstacole care stiteau in calea atingerii acestor scopuri era Franta, a cirei
politica externd pirea a fi in mod irevocabil angajatd In a cere reparatii de razboi
din partea Germaniei, mentinerea unei suprematii militare in Europa, precum si
ostilitatea fata de Uniunea Sovieticd, asta pentru a nu mai mentiona traditionala
rivalitate cu Marea Britanie care exista vizavi de Orientul Apropiat®.

Reinvierea spiritului Antantei Cordiale din 1904 era dificil de realizat, dacd
nu chiar imposibil, avindu-se in vedere ci amenintarea de atunci pentru Marea
Britanie — programul naval de inarmare a Germaniei — disparuse complet. Politica
Frantei de a incheia pacte cu tarile din Europa Central-Résariteana repugna Marii
Britanii care nu voia si fie atrasd in apdrarea unor tiri pentru care nu avea niciun
interes*. Mai mult decat atat, politica britanica fata de o eventuald alianta cu Franta
era extrem de rezervatd datoritd sentimentului izolationist ce exista in randul
opiniei publice din Anglia, de neajunsurile care puteau fi anticipate din partea

43 Lbidem.

4 Hall 11T 1978, D 1130-D 1131.

45 Thidem, D 1131.

4 [n februarie 1921 s-a incheiat alianta franco-polonez4, ea fiind interpretata la Londra ca pe un semn
ce dovedea dorinta Frantei de a domina Europa. Disputa polono-germani din august privind Silezia a
constituit un alt prilej de nemultumire pentru britanici, deoarece Franta si-a sprijinit proaspitul aliat,
in vteme ce Marea Britanie s-a striduit si ofere Germaniei un tratament cit mai echitabil. Formatea
Micii in;elegeri din acelasi an 1921, ce era compusi din Cehoslovacia, Tugoslavia si Romania, alianti
ce gravita in orbita politicii externe franceze, a constituit un alt motiv de ingtijorare pentru Foreign
Office care dezaproba aceste actiuni din Europa Central-Rasariteana.
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parlamentului, a presei, precum si de obiectiile ce puteau veni din partea guvernelor
dominioanelor#’. Ca atare, tinind cont de aceste realititi,

»[---] Conducitorii britanici au folosit discutiile despre posibilitatea unei aliante cu

francezii in primul rind ca pe un instrument tactic de relaxare a presiunilor ficute de

Franta asupra Germaniei si nu ca pe o contributie serioasd la securitatea

internationala™*,

Rezolvarea ,,problemei germane”® si estimarea diferita a posibilitatii ca
Germania si renascd ca mare putere militard au reprezentat cauza principald a
neintelegerilor dintre englezi si francezi la inceputul primul deceniu care a urmat
incheierii Primului Razboi Mondial. Britanicii se temeau cd prin aplicarea unui
tratament prea riguros Germaniei, aceasta din urma va slabi in asemenea masurd
incat nu va fi capabild si cumpere produsele industriei britanice si, in acelasi timp,
va reprezenta un climat favorabil raspandirii ,,virusului bolsevic”. Initiativa
apropierii politicii britanice de Germania s-a produs inca din 29 noiembrie 1919,
atunci cand in urma discutiilor purtate cu Walther Rathenau, David Lloyd George
a acceptat propunerile guvernului german de a i se acorda un moratoriu®.
Resentimentele Frantei fata de indiferenta Marii Britanii manifestatd in legatura cu
o posibild renastere a Germaniei au crescut la 16 aprilie 1922, atunci cand, la
Rapallo®!, reprezentantii Republicii de la Weimar au semnat un tratat de colaborare

47 Ibidem, D 1128.

48 Kissinger 2002, p. 219.

49 Pana la inceputul secolului XX, germanii au fost implicati in cele mai multe razboaie europene,
majoritatea initiate de Franta, astfel cd ei au pierdut primul val al colonizirii europene. Cand in sfarsit
Germania s-a unificat, ea a dovedit cd avea o experientd extrem de redusa in definirea propriului siu
interes national, astfel cd a declansat cele mai mari tragedii ale secolului trecut (ébidem, p. 56).

50 Duroselle 2006, vol. 1, p. 49.

51 Tratatul a fost semnat in paralel cu conferinta economici internationald de la Genova, acolo unde
au fost invitate pentru prima datd dupi razboi atit Germania, cat si Rusia Sovieticd, cu scopul de a se
discuta despre refacerea Europei, datorii de razboi si despagubiri. Britanicii, dar mai ales francezii,
sperau si reuseasca impiedicarea imbunatitirii relatiilor germano-sovietice prin conditionarea primirii
despigubirilor de rizboi germane de negocierea datoriilor tariste. Rezultatul a fost insd exact opus,
reprezentantii celor doud state paria neldsindu-se asmutite una impotriva celeilalte, ba chiar mai mult,
ele puniand bazele unei colaboriri pentru a iesi din izolarea diplomatici in care se giseau. Orientarea
spre Est a politicii externe a proaspdt instauratei Republici de la Weimar a fost sustinuta cu tirie de
reprezentantii de dreapta ai mediilor de afaceri, din armati, dar si de la Wilhelmstrasse. In orasul de
pe litoralul italian, ministrii de Externe Walther Rathenau si Gheorghi Vasilievici Cicerin au redactat
un acord prin care Germania §i Rusia stabileau relatii diplomatice si consulare, isi acordau in mod
reciproc clauza natiunii celei mai favorizate, renuntindu-se totodati si la pretentiile pe care fiecare din
cele doud puteri le avea la adresa celeilalte. S-a stabilit §i o cooperare comerciald, iar prin clauze
secrete autorititile de la Moscova autorizau folosirea spatiului sovietic pentru germani in scopul
experimentirii unor arme interzise prin Tratatul de Versailles. Intre 1924 si 1932 au fost infiintate mai
multe uzine in Uniunea Sovieticd, existind totodatd si tabere de antrenament pentru tancuri (Kama),
pentru aviatie (Lipetk), dar si in scopul utilizdrii experimentale a gazelor de rizboi (Saratov). Toate
aceste tabere au fost coordonate de Zentrale Moskau, un organism secret creat in 1924. Ca o ironie a
sortii, specialistii germani au fost aceia care i-au invitat pe sovietici cum si fabrice tancuri
performante, aceste cunostinte fiind ulterior folosite pentru a invinge Germania in 1943-1945.
Aceastd apropiere a celor doud puteri ostracizate ale Europei a produs panici in randul anglo-
francezilor care in zadar au incercat in ultima clipa si impiedice iscilirea tratatului. Ei n-au reusit acest
lucru, inainte de plecarea la ceremonia de semnare ministrul de Externe german zicand pentru sine Le
vin est tiré; il faut le boire (Vaisse 2008, p. 285; Kissinger 2002, p. 227-230; Duroselle 20006, vol. I, p. 53;
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militard cu reprezentantii Rusiei Bolsevice, ceea ce a reprezentat inceputul
cooperarii intre cele doud state marginalizate ale Europei.

Datoritd importantei Germaniei, politica externd britanicd in anii 20 ai
secolului trecut era dominatd de rezolvarea ,,problemei germane”, firi de care nu
putea exista pace in Europa. Toate celelalte probleme si-au pierdut din valoare in
fata incercarilor de a stabili locul germanilor in Europa de dupd 19182, Acest
punct de vedere al politicii externe britanice a fost determinat intr-o masurd destul
de mare si de preocuparea pe care David Lloyd George a avut-o fati de Germania
incd din primul deceniu al secolului XX, interesul sau pentru aceasta tara rimanand
acelasi pani la izbucnirea celui de-al Doilea Rizboi Mondial®. In conceptia
»vrdjitorului galez”, aga cum era supranumit premierul britanic al acelor vremuri,
Germania era consideratd un aliat natural al Marii Britanii, intrucat ambele tari erau

Johnson 2003, p. 82). Pentru textul integral al Tratatului de la Rapallo, vezi:
http://avalonlaw.yale.edu/20th_century/rapallo_001.asp.

52 In primul deceniu interbelic, mai ales la inceputul anilor *20, au mai existat i alte ,,probleme” ce
necesitau a fi rezolvate, dar niciuna nu era atit de acutd ca cea germani. Pericolul bolsevic,
supraestimat de multe ori, a dispdrut odatd cu respingerea Armatei Rosii din fata Varsoviei, in august
1920, dupd care nu a mai existat nici cea mai mici posibilitate ca Uniunea Sovieticd si-si exporte
regimul in afara granitelor sale. Chiar daca a produs multa agitatie, revizionismul maghiar nu putea
genera decit cel mult un rizboi local, in vreme ce Italia, datoritd sentimentului ,,victoriei mutilate”,
reprezenta in cel mai riu caz ,,0 bombi in mass-media, nu un pericol real” (Taylor 1999, p. 43).

53 Tandrul David Lloyd George a intrat in politici in 1890, dar pand in anul 1900 a fost putin
preocupat de problemele externe, atentia sa fiind atrasi mai mult de rezolvarea chestiunilor interne.
Incepand cu primii ani ai secolului XX, simpatiile sale in planul relatiilor externe s-au indreptat citre
Franta, in mare parte datorita citirii romanului Les misérables, scris de Victor Hugo. La scurt timp insa,
atentia sa a fost atrasi tot mai mult de Germania, vizuti ca o tard modernd, plind de initiative §i, mai
presus de toate, protestantd. Tandrul galez respecta profund Germania, intrucat aceasta era tara lui
Martin Luther, cel care luptase pentru libertatea spirituald in timpul Reformei, iar faptul ci oratoriile si
piesele corale ale lui Bach, Beethoven sau Mendelssohn erau adesea interpretate la festivalurile galeze,
nu ficeau altceva decat si-i justifice si mai mult aceasta atitudine. Discursurile sale parlamentare tinute
in primii ani ai secolului XX au continut referiri favorabile fatd de societatea germand, in special fatd
de sistemul de educatie, nedogmatic, comprehensiv, adaptat pentru a inculca abilititi practice si
tehnice. Dupd o scurtd petioadd de incertitudine cauzati de invadarea Belgiei de citre Germania,
Lloyd George a avut un ton agresiv fatd de spiritul german al militarismului, fiind adeptul ,,loviturii
decisive” si al ,luptei pand la sfarsit”. Cu toate acestea, el nu a ajuns la acel tip de antigermanism
radical pe care I-au manifestat Hugh Dalton sau alti oficiali de la Foreign Office, precum Robert
Vansittart. In discursurile sale din timpul rizboiului, el a ficut intotdeauna diferenta intre poporul
german si liderii sdi politici gi militari. intr-o importantd cuvantare tinutd la Bangor, in februarie 1915,
el a scos in evidentd distinctia ce exista intre ,,Germania cantecelor suave, [...] Germania filosofiei
viguroase care a ajutat la ruperea lanturilor superstitiei in Europa, a meleagurilor pline de umanitate
ale lui Kant, Schiller si Goethe si o Germanie care a sfarsit In a discuta prin vocea aspri a artileriei
Krupp, o Germanie care a inhdmat stiinta la carul de lupta al distrugerii si al mortii”. $i dupd venirea
lui Hitler la putere, el a avut o atitudine binevoitoare fatd de Germania, criticile sale fiind destul de
moderate chiar si dupi ocuparea Renaniei. In septembrie 1936, Lloyd George l-a vizitat pe Fiihrer
chiar la Berchtesgaden, in urma acestei intalniri el descriindu-1 pe Adolf Hitler ca pe un ,,George
Washington al Germaniei”, asemuindu-l totodati cu figurile marcante ale omenirii precum Caesar,
Cromwell sau Napoleon. De-abia in 1938 el a ajuns la concluzia ci Germania reprezintd principala
amenintare la adresa mentinerii pacii. in una din ultimele sale declaratii, din 1944, s-a pronuntat
impotriva capituldrii neconditionate a Germaniei, desi tocmai el o sustinuse in 1917. Vederile sale
privind politica externd au avut un caracter schimbdtor, dar a fost un adept al destinderii si armoniei
in relatiile cu Germania (Morgan 1996, p. 755-760, passin).
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natiuni industrializate, cu o conceptie mondiald, ceea ce justifica, In conceptia sa,
crearea unor relatii de destindere §i armonie>,

Avand in vedere faptul ci Marea Britanie a fost singura putere mondiald in
adeviratul sens al cuvantului din Europa in primul deceniu interbelic, intrucat
Franta era prea absorbitd de asigurarea propriei sale securititi pentru a se angaja
serios si in afara continentului european®, nu este de mirare faptul cd relatiile
anglo-germane au avut un rol atat de important in toatd perioada interbelicd. Ceea
ce poate fi remarcat este insd faptul cd desi interesele britanice erau globale,
depidsind limitele Europei, foarte putini politicieni britanici isi considerau propria
lor tard ca fiind un stat cu adevérat european.

Ocuparea Ruhr-ului in 1923 de citre trupele franceze si belgiene, actiune ce
s-a incheiat cu un esec rasunitor pentru ocupanti, a demonstrat faptul ci Franta 1si
pierduse atat capacitatea de a actiona pe cont propriu, cat si faptul ci rimaisese
izolati fata de celelalte doud mari puteri invingdtoare din razboi. La 11 august 1923,
ministrul de Externe®, lordul Curzon, impreund cu Sir Eyre Crowe, au cerut
Frantei sa-si reconsidere actiunea sa in bazinul Ruhr, in caz contrar francezii
riscand pierderea sprijinului Marii Britanii intr-un viitor conflict cu Germania®’.
Mai mult decat atit, Departamentul Central al Foreign Office-ului a prezentat
ocupatia francezd din Renania ca pe o ,,trambulind pentru o incursiune in Europa
Centrala”8. Raportul ce a fost redactat ulterior la Foreign Office a mers §i mai
departe, luand ocuparea provinciei renane ca pe o incercuire a Belgiei®?, creandu-se

54 Lbidem, p. 762.

55 Bazele Impetiului Francez au fost puse in timpul celui de-al Doilea Imperiu, dar a intrat in faza sa
decisiva Intre 1880 si 1900, in timpul celei de-a Treia Republici, atunci ciand posesiunile coloniale
franceze au cunoscut o extindere remarcabili. Cu toate acestea, cei mai multi francezi au rimas
indiferenti fati de aceste realizdri, ba chiar ostili, considerand ci tara lor i§i irosea resursele pe
continente indepirtate, in loc si se intireascd in Europa In vederea obtinerii revangei in fata
germanilor. Refacerea puterii europene a Frantei era vizuta de opinia publici ca fiind mult mai
importantd decat sporirea rolului sau in lume (Boia 2010, p. 85).

56 In majoritatea scrierilor istorice romanesti, atunci cind este mentionat seful Foreign Office-ului se
foloseste titulatura de ministru de Externe, desi traducerea nu este tocmai exacti. in original se
foloseste formula Secretary of State for Foreign Affairs, ceea ce ar corespunde in romand formulirii
»secretar de stat pentru Afaceri Striine”. Avandu-se in vedere incetitenirea primei variante amintite,
precum si lipsa de familiarizare a cititorilor romani cu situatia in care ministri sunt de fapt secretari,
chiar §i autorul acestui studiu va folosi cel mai adesea prima formulare de traducere ce a fost
mentionat.

57 Graml 1969, p. 154. Apud Kissinger 2002, p. 233.

58 Schuker 1976, p. 251. Apud Kissinger 2002, p. 218.

5 Englezii au congtientizat importanta teritoriilor ce ulterior au devenit Belgia incd de pe vremea lui
Wilhelm de Orania, atunci cand interesele Angliei s-au lovit de cele ale regelui Ludovic al XIV-lea.
Fostul Stadthalter al Tarilor de Jos a realizat foarte bine faptul ci din porturile si fortiretele actualei
Belgii se putea ajunge periculos de usor pe tirmurile engleze. Wilhelm stia prea bine faptul ¢4 in cazul
in care francezii reuseau si ocupe aceste fortirete, perspectivele instauririi unei dominatii franceze in
Europa ar fi crescut in mod considerabil, iar Anglia ar fi fost amenintatdi in mod direct. Prin
protocolul 19 al Conferintei de la Londra, din 1831, datorita deciziei reprezentantilor Prusiei, Austriei,
Rusiei, Frantei si, nu in ultimul rand, ai Marii Britanii, a fost recunoscuti independenta si neutralitatea
Belgiei, instaurandu-se totodatd si o garantie colectivd a celor cinci mari puteri. Situati la granita de
nord-est a Frantei, dar si la Canalul Manecii, Belgia a fost un stat-tampon intre mai puternicii sii
vecini (Morgenthau 2007, p. 224, 246; Kissinger 2002, p. 61).
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astfel ,,0 amenintare directd la adresa Scheldt-ului si a Golfului Zuider Zee”%.
Lordul Amiralititii nu a rdmas nici el mai prejos in formularea acestor
rationamente antifranceze, el furnizand un argument de pe vremea riazboaielor de
succesiune din Spania, conform ciruia controlul Renaniei era decisiv pentru
stidpanirea porturile olandeze si belgiene, ceea ce ar fi periclitat in mod grav
planurile pe care le-ar fi avut Royal Navy intr-un rizboi cu Franta®l. Ca o
consecinti a acestei actiuni imprudente a francezilor, Statele Unite ale Americii si-
au retras trupele stationate in zona renand, iar Marea Britanie si-a aritat profund
nemultumirea, ceea ce i-a determinat pe unii germani si reinvie vechiul proiect al
realizdrii unei aliante anglo-germane. Lordul d’Abernon, ambasadorul britanic la
Berlin, intr-o discutie avutd cu una din inaltele personalitati germane, a sintetizat
argumentele aduse de interlocutorul sau in favoarea unei aliante intre o Germanie
imperiald si Marea Britanie:

,»Astazi pozitia s-a inversat fatd de 1914. Este limpede c4, aga cum in 1914 Anglia a

luptat impotriva Germaniei pentru a o Impiedica si obtind dominatia militard a

Europei, e foarte posibil ca peste cativa ani sa se batd cu Franta din acelagi motiv.

Problema este dacd Anglia se va angaja singurd in luptd sau va avea aliati”%2.

In ciuda acestor apeluri de solidaritate ficute de germani pentru o alian a
lor cu Marea Britanie si a puternicelor resentimente trezite la Londra de actiunea
nesibuitd a armatei franceze, Foreign Office-ul nu a dat curs acestor propuneri de
colaborare, dar si-a dat seama ci trebuie sa-si invinga reticenta si sa intervina in
normalizarea relatiilor franco-germane.

Intre 5 si 16 octombrie 1925, la Locarno, au participat reprezentantii
Germaniei, Frantei, Belgiei, Poloniei si Cehoslovaciei, la care se adidugau cei ai
Marii Britanii si Italiei in calitate de garanti, cu scopul de a solutiona gravele
probleme teritoriale ce existau atat la frontierele de vest ale Germaniei, cat si la cele
estice®. Delegatia germana a recunoscut granitele sale cu Franta si Belgia, ceea ce
insemna recunoasterea faptului ca Alsacia si Lorena erau provincii franceze, dar a
refuzat sd facd acelasi lucru si fati de vecinii sdi estici, Polonia si Cehoslovacia. Se
poate conchide ci spre deosebire de Tratatul de la Versailles, acolo unde germanii
au avut un statut umilitor, la conferinta din localitatea elvetiand ei au recunoscut
ceea Ce au Vvrut si recunoascd si Nu au recunoscut ceea ce nNu au vrut si recunoasci,
aratind astfel cd Germania este din nou o mare putere. Totodatd, Conferinta de la
Locarno poate fi interpretata pe bunia dreptate ca fiind expresia diplomatiei
britanice fata de problemele teritoriale ale ,,batranului continent”, in sensul cd au
fost rezolvate litigiile teritoriale din vestul Europei, dar nu si din partea sa estici,
acolo unde situatia ramanea incertd, iar Foreign Office-ul refuza si se implice. In
plus, asa cum Sir Austen Chamberlain a afirmat in cadrul Conferintei Imperiale din

6 Schuker 1976, p. 251. Apud Kissinger 2002, p. 218.

1 Schuker 1976, p. 254. Apud Kissinger 2002, p. 218.

02 &’Abernon 1929, p. 225. Apud Kissinger 2002, p. 232.

63 Pentru textul integral al Pactului de la Locarno, vezi: http://avalon.law.yale.edu/20th_century/
locarno_001.asp.
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1926, se produsese o schimbare semnificativd, in sensul ci: ,adevirata apirare a
tarii noastre [...] nu mai este acum pe Canal |[...] ci de-a lungul Rinului”¢4,

Relatiile Marii Britanii cu Rusia fuseserd incordate la finalul secolului XIX si
in primii ani ai secolului XX, iar dupd o cooperarea plind de echivocuri din timpul
Primului Razboi Mondial, guvernul britanic, alituri de cele din Franta, Italia, Statele
Unite ale Americii si Japonia, a sustinut interventia militard in spatiul rusesc pentru
a rasturna regimul bolsevic condus de Lenin. Interventia britanica in rdzboiul civil
din Rusia, numitd The Great Russian Gamble, Whitehall’s Folly sau Churchill’s War,
deoarece Winston Churchill era ministrul de Rizboi, a avut loc in nordul
teritoriului rusesc, in perioada mai 1918 — octombrie 1919, soldandu-se cu pierderi
insemnate%.

Iesirea Rusiei din razboi prin semnarea pacii separate de la Brest-Litovsk®,
nerecunoasterea datoriilor contractate de regimul tarist, confiscarea investitiilor
striine reprezentau motive serioase pentru democratiile occidentale de a interveni
impotriva proaspit instauratului regim bolsevic. Mai mult decat atat, aparitia Rusiei
Bolsevice pe harta Europei nu era deloc de bun augur pentru pacea ce cu greu
fusese instauratd de conferinta din capitala Frantei, intrucat

,»De la revolutia franceza incoace, la orizontul diplomatiei europene nu mai apiruse

nimic care si semene cat de cat cu Uniunea Sovieticid. Pentru prima datd intr-un

interval mai mare de un secol, o tard isi asumase oficial misiunea de a risturna
ordinea existenti. Revolutionarii francezi se striduiserd si schimbe tipul de stat;

04 Barnett 1972, p. 332. Apud Johnson 2003, p. 150.

6 Ciocnirea intereselor in Asia, la care se adduga actiunea britanicilor de a limita influenta ruseasca in
partea rasdriteand a Mediteranei, au dus la aparitia unei adevirate pripastii intre Marea Britanie si
Rusia. Dezvoltarea la sfirsitul secolului XIX a unui vast program naval german ce punea In pericol
dominatia britanicd pe mare, la care se putea adduga si atitudinea antibritanicd a Kaiser-ului, au dus la
o apropiere a politicii britanice de tirile cele mai importante din Europa care puteau contrabalansa
forta germand, acestea fiind Franta si Rusia. La randul sdu, in anii 1904-1905 Imperiul Tarist suferise
o infringere neasteptatd in fata Japoniei, ceea ce a avut drept consecinti o redirectionare a politicii
externe rusesti citre Europa. Dupi semnarea Antantei Cordiale in 1904, trei ani mai tarziu, intre
Marea Britanie si Rusia a avut loc o reglementare a diferendelor pe care cele doui state le aveau, ele
recunoscandu-si in mod reciproc interesele din Afganistan, Persia si Tibet (Lynch 2000, p. 35).

66 Mai mult de 600 de militari britanici si ai Commonwealth-ului au murit in aceastd expeditie, efortul
financiar al acestei interventii ridicindu-se la aproape 50 milioane lire sterline, la valoarea lor din anii
1918-1919. Pentru mai multe detalii despre interventia Marii Britanii in cadrul razboiului civil din
Rusia, vezi Ironside 1953.

67 Tratatul de la Brest-Litovsk a fost semnat la 3 martie 1918 intre Germania si Austro-Ungaria, pe de
o parte, si Rusia, de cealaltd parte. Tratatul trebuia si fi fost iscilit incd din decembrie 1917, dar
discutiile au fost prelungite in mod intentionat de delegatia sovieticd in speranta ca va veni un ajutor
din partea Aliatilor sau va izbucni o miscare revolutionara in randul muncitorilor germani i austrieci.
Intrucat niciunul din aceste doui evenimente nu s-a produs, pe fondul inaintirii trupelor germane,
rusii au fost in final nevoiti si accepte cererile formulate de Puterile Centrale, care erau mai punitive
decit cele initiale. Rusia a pierdut o suprafatd imensi de teritoriu, de la Marea Baltici la Marea
Neagrd, printre care Finlanda, Lituania, Estonia, Letonia, vestul Bielorusiei, Polonia, Ucraina si
anumite zone din Caucaz. A fost pierdutd si cea mai mare parte a industriei grele, intrucat in teritoriile
cedate se afla aproximativ 75% din industria grea. Conducitorilor de la Kremlin le-a fost impusa si
plate unei despagubiri de rizboi ce se ridica la suma de 6 miliarde marci-aur. Tratatul de la Brest-
Litovsk a devenit caduc in urma victoriei Aliatilor pe Frontul de Vest, dar Rusia si-a recipitat dupa
razboiul civil doar Ucraina si teritoriile asiatice (Palmowski 2005, vol. I, p. 120). Pentru textul
tratatului, vezi: http://avalon.law.yale.edu/20th_century/bl34.asp#treatytext.
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mergind cu un pas mai departe, bolsevicii Isi propuneau si aboleasci statul cu totul.

Conform teoriei lui Lenin, dupi ce statul se ducea de rapa, nu mai era nevoie nici de

diplomatie, nici de politica externa”s,

Cu toate acestea, punctele de vedere ale occidentalilor si, implicit, ale
britanicilor, erau diferite fatd de Rusia. Desi a sustinut ,,cruciada antibolsevica”,
trimitand trupe britanice in zona porturilor Arhanghelsk si Murmansk, primul-
ministru David Lloyd George declara atunci cand razboiul incd nu se sfirsise ca el
U era nici pentru, nici impotriva bolsevismului, ci pur §i simplu antigerman”,
pentru ca dupd 11 noiembrie 1918 sd nu considere leninismul ca fiind rdul suprem,
desi relatiile diplomatice britanico-sovietice au fost restabilite nu in mandatul siu, ci
in 1924, atunci cand galezul nu mai era locatar la 10 Downing Street. Winston
Churchill, cu acutul siu simt de a anticipa evenimentele, a fost cel care a prezis
producerea unei cotituri fundamentale in istoria Europei si a lumii prin aparitia
Rusiei Bolsevice, asasinarea familiei imperiale ruse in vara anului 1918, dar si
patrunderea cu forta in interiorul Ambasadei Britanice fiind doar doud motive care
il determinau sd creadd acest lucru. S-a dovedit astfel incd o datd cd importanta
unor evenimente majore este mult mai greu de sesizat atunci cand se produc, in
comparatie cu o analizd retrospectivdi a evenimentelor, cea care ne poate da
detagarea temporald atat de necesard de multe ori.

Este mai mult decat evident faptul cd Winston Churchill nu s-a inselat deloc
In privinta caracterului agresiv al noului stat condus de Lenin in acea vreme, el
chiar afirmand in fata colegilor sii de cabinet ca prin venirea bolsevicilor la putere

»[---] se ndscuse un nou tip de barbarism, care nu tinea seami de niciun fel de

standarde ale legii, obiceiurilor, diplomatiei sau onoarei ce fuseserd urmate pani

atunci de statele civilizate””. [...] Justitia trebuie aplicatd in cazul lor [Lenin si

Trotki], oricat de mult ar dura, §i pentru a-i face sd simtd cd pedepsirea lor va deveni

un obiectiv important al politicii britanice”!.

in fata alegitorilor din Dundee, el a fost chiar §i mai trangant, acolo
afirmand cd Rusia sub conducerea bolsevicilor nu mai reprezintd decit

,0 formd animali de barbarism in care puterea politici este mentinuti prin

sangeroase maceluri §i crime in masd sivarsite in mare mdsurd prin executii

chinezesti si in vagoane blindate [...]. Civilizatia este distrusid complet, pe suprafete
uriase, In timp ce bolsevicii zburda si topdie ca niste babuini feroce printre ruinele
oraselor si cadavrele victimelor lor. [...] Dintre toate tiraniile din istorie [...] tirania

bolsevici e cea mai rea, cea mai distrugitoare, cea mai degradanta’’2,

In ciuda dorintei natiunilor occidentale de a distruge bolsevismul din Rusia,
»cruciada” lor a inregistrat un esec clar, deoarece americanii, englezii si francezii
erau prea epuizati de rizboiul mondial ce tocmai se incheiase, la care pot fi
adaugate slaba comunicare cu tabdra ,,albilor””3, dar si teama izbucnirii unor revolte

08 Kissinger 2002, p. 224.

6 Lynch 2000, p. 140.

70 Johnson 2003, p. 79.

" Gilbert 1966, vol. 1V, p. 225. Apud Johnson 2003, p. 79.

72 Ibidem, p. 79.

73 Puterile interventioniste au sprijinit tabira ,,albilor” prin furnizarea de ajutoare materiale si
armament, dar neintelegerile au fost destul de mari, ceea ce in final a avut drept rezultat o slaba
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in randul militarilor trimisi impotriva regimului condus de Lenin. Singura exceptie a
fost reprezentata de statele baltice care au reusit si-si mentinid independenta
datoritd unui consistent sprijin britanic, ce a constat atat in trimiterea de trupe, cat
si vase de razboi. La sfarsitul anului 1919, Marea Britanie si-a retras toate
contingentele sale din Rusia, britanicii multumindu-se cu existenta unui cordon
sanitaire ce avea menirea de a izola bolsevismul de Europa civilizatd. Se trecea astfel
la aplicarea celui de-al doilea punct de vedere ce se cristalizase in interiorul
Cabinetului’ de la Londra, sprijinirea guvernelor din tdrile vecine Rusiei si
controlul stramtorilor Mirii Negre, in conditiile in care cea de-a doua optiune
fusese o campanie militard impotriva puterii bolsevice, in aliantd cu albgardistii.

In ciuda acestor raporturi deloc amicale intre Marea Britanie si Rusia
Bolsevica, oficialii Foreign Office-ului si ai War Office-ului au realizat faptul ca
sprijinirea taberei ,,albilor” este o cauzd pierdutd, iar controlul bolsevic asupra
Rusiei este o realitate, ceea ce i-a determinat si reia contactele cu reprezentantii noii
puteri de la Moscova. Ca atare, la initiativa lui Lloyd George, initiativd ce a fost
formulatd la doar patru zile dupd ratificarea Tratatului de la Versailles, a fost
incheiat un acord comercial anglo-rus in primdvara anului 1921, ce reglementa si
unele aspecte politice. Astfel, in primul rand, cele doud pirti semnatare se obligau
sd se abtind de la orice actiune ostild de propagandd ce ar fi afectat direct sau
indirect institutiile Imperiului Britanic si, respectiv, ale Rusiei Bolsevice, existaind
totodata prevederea ca guvernul sovietic nu va intreprinde nicio actiune militara
sau diplomaticd care sd afecteze interesele britanice din Asia, in mod special din
India, In timp ce guvernul de la Londra isi lua angajamente similare in ceea ce
privea fostele teritorii ale Imperiului Tarist, devenite acum state independente’.
Fiind reglementate interesele politice ale celor douad state, prin tratatul semnat la 16
martie 1921, cate era de fapt unul economic, erau reluate legiturile comerciale
dintre Marea Britanie si Rusia, prin indepdrtarea tuturor obstacolelor ce stiteau in
calea acestor raporturi, prevazandu-se ca desfasurarea comertului dintre cele doua
parti avea sa se facd in cadrul normal al practicilor comerciale. Chiar dacid
intelegerea comerciald din 1921 a avut un caracter limitat, datoritd relatiilor create

cooperare. La aceasti situatie a contribuit din plin faptul cd amiralul Kolceak si generalul Denikin,
comandantii antibolsevici, erau adepti ai imperialismului tarist, ei refuzand cu incdpatanare si le dea
Aliatilor garantii referitoare la independenta statelor baltice si a Finlandei dupd ce puterea politicd
urma a fi cuceritd. Mai mult decit atat, ei nu erau adeptii organizirii unor alegeri democratice in Rusia,
opunandu-se cu inversunare acordirii de libertiti ucrainenilor, caucazienilor si altor mici natiuni
(Gilbert 1966, vol. IV, p. 342, nota 2).

74 The Cabinet reuneste cei mai importanti membri ai guvernului britanic, sub conducerea primului-
ministru. Acestia se Intrunesc o dati sau de doud ori pe sdptimani in resedinta de la 10 Downing
Street, in timpul sedintei Parlamentului. Aceastd practicd de a discuta principalele probleme politice
intr-o formuld guvernamentald restransa isi are originea in timpul domniei regelui Carol al Il-lea, cel
care avea obiceiul de a consulta doar o parte a ministrilor si nu Consiliul Regal in intregime. Ulterior,
pentru a avea un reprezentant la discutiile pe care le aveau principalii Ministers of the Crown, regele apela
la un First Lord of the Treasury, o persoand echivalentd cu functia de prim-ministru astdzi (Anghelescu
Irimia 2002, p. 44-45).

75 http:/ /wwilib.byu.edu/index.php/Anglo-Soviet_Trade_Agreement. Pentru detalii legate de
tratatul comercial anglo-sovietic, vezi Glenny 1970, p. 63-82.
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intre cele doud pdrti semnatare, ea reprezenta recunoasgterea de facto a regimului
bolsevic.

Cu toate cd partea sovieticd si-a incédlcat in numeroase randuri obligatiile
asumate in tratatul comercial din 1921, aceea de a nu promova o propaganda ostild
celeilalte parti contractante, relatiile comerciale dintre cele doud tari nu au fost
intrerupte. Inlocuirea din functia de prim-ministru a lui David Lloyd George cu
conservatorul Bonar Law a oferit posibilitatea ca seful Foreign Office-ului, lordul
Curzon, sd aibd un cuvant mai greu de spus in promovarea politicii externe, ceea ce
era si ducid la anularea tratatului, stiindu-se faptul ci seful diplomatiei britanice era
intr-o mult mai micd mésurd adeptul unei colaboriti comerciale cu Rusia Bolsevici.

Asa cum se stie, David Lloyd George a fost un premier autoritar, politica
externd britanicd fiind hotdratd in mare parte de el in perioada de timp cuprinsa
intre Conferinta de Pace de la Paris si cea de la Genova (1922). Galezul a fost un
adept al conferintelor, participand la nu mai putin de douizeci si trei. Influenta
extraordinari a sefului guvernului, precum si a secretariatului de pe Downing Street
asupra deciziilor luate de britanici in plan international a fost incuviintata in timpul
rdzboiului, dar, acesta odatd incheiat, era de neacceptat rolul atat de proeminent al
premierului in modelarea politicii externe”. Atat A. J. Balfour, cat mai ales George
Curzon, ca titulari ai politicii externe britanice din aceastd perioadd, au avut relatii
tensionate cu premierul, tocmai datorita ingerintelor sale in acest domeniu.
Cuvintele lordului Curzon sunt edificatoare in acest sens, ele subliniind existenta
unei dualitati de putere in domeniul politicii externe, datorita repetatelor interventii
ale premierului, astfel incat, in opinia sefului diplomatiei britanice, existau doua
Foreign Office-uri, unul fiind condus de el, iar celilalt avandu-si sediul in 10
Downing Street’®.

Nu a fost singurul caz din perioada interbelicd in care autoritatea premierului
s-a suprapus cu cea a ministrului de Externe, deoarece, asa cum se stie,
determinarea politicii promovate de Foreign Office este in principal rezultatul
colaboririi dintre seful guvernului si seful diplomatiei britanice. Ca atare, unii prim-
ministri si-au desemnat titulari ai Externelor in care sd poatd avea o mare Incredere,
investindu-i cu o autoritate insemnatd, in vreme ce altii, dimpotrivi, au incercat si
se implice cat mai mult In politica externd a Marii Britanii, ceea ce i-a adus intr-un
conflict inevitabil cu ministrii lor de Externe™. Cu toate acestea, mai trebuie tinut
cont de faptul cd deciziile nu erau luate in mod exclusiv de primul ministru si de
secretarul de stat al Foreign Office-ului, intrucit acestia trebuiau si ia in seamd si
opiniile celorlalti membri ai cabinetului, chiar dacd cel mai adesea premierul avea

76 Wish 1939, p. 389.

77 Incepand cu luna decembrie a anului 1921, dominagia lui David Lloyd George asupra politicii
externe a inceput s se erodeze in mod apreciabil. Principala dificultate a prim-ministrului era aceea ci
nu avea o bazi parlamentard suficienti si, de aceea, trebuia sd se sprijine pe majoritatea conservatoare
din Camera Comunelor. Aripa dreapta a Partidului Conservator, aga numitii ,,Diehards”, reprezenta o
micd, dar periculoasi factiune ce era criticd la adresa politicii duse de Lloyd George, desi principalii
lideri conservatori si-au reiterat sprijinul lor fatd de coalitia guvernamentald condusad de ,,vrijitorul
galez” (Hall I1I 1978, D 1129).

8 Lowe, Dockrill 1972, vol. II, p. 335; Hughes 2006, p. 24; Dilks 1984, p. 188.

7 Farmer 1997, p. 7.
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ultimul cuvant®. Parlamentul, care reprezenta opinia publicd, si in fata cdruia
guvernul era responsabil, putea de asemenea si intervind in orientarea
guvernamentald a politicii externe, desi rareori a ficut-o. Cu toate acestea, una din
cele mai importante decizii din perioada interbelicd, care de fapt a si pus capit
acestei perioade, a fost luatd la 3 septembrie 1939, atunci cand guvernul condus de
Neville Chamberlain®! a fost presat de Camera Comunelor si declare rdzboi
Germaniei®?,

La 22 januarie 1924, primul-ministru Stanley Baldwin a demisionat i, tot in
aceeasi zi, lui Ramsay MacDonald i s-a incredintat misiunea de a alcitui o noua
formuld guvernamentald, pentru ca la doar citeva ore distantd primul guvern
laburist din istoria Marii Britanii si depund jurimantul. In urma audientei pe care
noul prim-ministru a avut-o la Buckingham Palace, regele George al V-lea remarca
despre MacDonald: ,,Am discutat o ori cu el; m-a impresionat foarte mult; doreste
sa facd ce este bine”®3. HEste de remarcat faptul cd el nu mai detinuse nicio functie
guvernamentald inainte de a ajunge la 10 Downing Street, dar i faptul cid pe langa
functia de sef al guvernului, o mai detinea si pe aceea de ministru de Externe’.
Fard indoiald cd principala actiune in planul relatillor internationale a fost
reprezentata de reluarea relatiilor comerciale cu Uniunea Sovieticd, acesteia
acordandu-i-se chiar recunoasterea oficiald a Marii Britanii, in ziua de 2 februarie
192485, Cu siguranti cd aceasta decizie reprezenta o cotitura importanti in politica

80 Ibidem.

81 Arthur Neville Chamberlain s-a niscut la 18 martie 1869, la Edgbaston, fiind fiul politicianului
liberal, iar mai apoi conservator Joseph Chamberlain §i frate vitreg cu Austen Chamberlain. A studiat
la Rugby, precum si la Mason College, Birmingham. Din 1890, timp de sapte ani a Incercat fird a avea
succes s conduci in Bahamas plantatia de sisal a tatdlui sdu. A revenit in orasul natal, acolo unde a
devenit om de afaceri, pentru ca in 1915 si fie ales primar. A devenit membru al parlamentului in anul
1918, din partea conservatorilor, reprezentind Birmingham Ladywood. Patru ani mai tarziu a devenit
casier general, pentru ca ulterior si ajungd ministru de Finante pentru o scurtd perioada de timp, dar si
ministru al Sanatatii (1924-1929). in aceasti ultimi functie s-a dovedit a fi un bun manager, reusind sd
reformeze Poor Law. A avut un rol important in formarea guvernului de uniune nationald din 1931, iar
in calitatea de ministru de Finante (1931-1937) a readus prosperitatea economicd in Marea Britanie,
introducand totodatd si masuri de protectie sociali. Succesul pe care l-a avut in toate functiile
ministeriale anterioare l-au recomandat din plin ca succesor al lui Stanley Baldwin, astfel ci in mai
1937 a devenit premier. Ca sef al guvernului a promovat o politici externi de conciliere fata de
Germania, dar a sfarsit prin a-i declara rizboi acesteia din urmd, in septembrie 1939. In mai 1940, pe
fondul infrangerilor armatei britanice, a fost silit si demisioneze, locul siu fiind luat de Winston
Churchill. A continuat si facd parte din noul guvern, sprijinindu-1 cu toatd puterea sa. Era deja un om
bolnav, astfel ci a murit la 9 noiembrie 1940, cenuga sa fiind depusd la Westminster Abbey. A
declinat primirea oriciror onoruri, inclusiv a Ordinului Jartierei (Oxbury 1985, p. 66-68; Palmowski
2005, vol. I, p. 167-168).

82 Farmer 1997, p. 8.

83 Muresan ez alii 1984, p. 245.

84 in perioadele in care a fost premier, Ramsay MacDonald a aritat un interes mai mult decit crescut
fatd de diplomatie, el conducand de fapt Foreign Office-ul, asa cum procedase si lordul Salisbury la
finalul secolului XIX. Implicarea sa tot mai pronuntati in modelarea politicii externe a Marii Britanii,
interesul special al legiturilor cu Statele Unite au provocat multe neajunsuri lui Arthur Henderson,
dar si lui Sir John Simon, cei care au detinut in mod oficial functia de sef al diplomatiei britanice in cel
de-al doilea mandat al lui MacDonald (Dilks 1984, p. 189).

85 Nu doar Marea Britanie a fost cea care a recunoscut in mod oficial Uniunea Sovieticd in 1924, in
acelasi an, acelasi lucru l-au facut si alte zece state, ele fiind: Italia (7 februarie), Norvegia (13
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promovatd de Foreign Office, intrucat, pand la aceastd datd, atitudinea diplomatiei
britanice fata de statul comunist se bazase pe ideea comuni a Aliatilor de a izola
»focarul bolsevic” de restul Europei®s.

Desi prima parte a comunismului militant luase sfarsit in 1921, liderii
bolsevici renuntand la ,exportul” revolutiei in alte tiri, continuau si existe
diferende greu de solutionat intre guvernele de la Londra si Moscova. Datoriile
tarismului, daunele provocate de interventia Marii Britanii in razboiul civil®/,
implicarea Uniunii Sovietice in Turcia, Persia si Afganistan, ceea ce afectase
interesele britanice din Orientul Apropiat si, nu in ultimul rand, ultimatumul
lordului Curzon, care a fost perceput ca o adeviratd declaratie de rdzboi,
reprezentau principalele probleme care stiteau in calea unei normaliziri a relatiilor
bilaterale. Cu toate acestea, in august 1924 s-a reusit incheierea unui nou tratat
comercial intre cele doud tari. Mai mult decat atit, avand speranta ci aceastd
problemd va fi rezolvatd, guvernul britanic si-a dat acordul pentru a gira un
imprumut in valoare de 30 milioane lire sterline, ceea ce l-a ficut pe unul din
contemporanii acelui eveniment si remarce cd ,acordul a fost mai degrabd un
acord pentru a cddea de acord daci si cand pirtile contractante vor fi de acord”®s.

Spre deosebire de conservatori care erau adepti ai protectionismului
economic, laburistii au accentuat ideea cd posibilitatea de a face comert cu Uniunea
Sovieticd reprezenta o solutie pentru reducerea somajului din Marea Britanie,
aspect scos in evidentd de Ramsay MacDonald imediat dupa obtinerea victoriei in
alegerile generale din 1924:

»Infatuata absurditate de a sta departe de guvernul rus va lua sfirsit. Aceasta nu

pentru cd suntem de acord cu ceea ce a ficut guvernul rus, pentru cd nu este treaba

noastrd [...]. Doresc comert; doresc negocieri; doresc o reglementare a situatiei
internationale de la tirmurile Japoniei pand la cele ale Irlandei”®.

Inci din prima intrunire a cabinetului laburist, membrii acestuia au votat
pentru recunoasterea Uniunii Sovietice, consecinta acestei decizii fiind aceea ci R.
M. Hodgson, agentul diplomatic din Moscova, a fost instruit si prezinte o notd
oficiald lui Cicerin, comisarul poporului pentru Afaceri Externe, prin care guvernul
sovietic era recunoscut de sure. Aldturi de aceasti recunoagtere, documentul
diplomatic inmanat partii sovietice mai continea si alte propuneri, printre care:
reluarea relatiilor diplomatice, incetarea propagandei comuniste impotriva Marii
Britanii, organizarea unei conferinte intre cele doua tiri pentru solutionarea
diferendelor majore ce existau®. Izolarea diplomatici in care se giseau
reprezentantii puterii bolsevice de la Kremlin i-a determinat si accepte propunerea

februarie), Austria (20 februarie), Grecia (8 martie), Danzig (13 martie), Suedia (15 martie), China (31
mai), Danemarca (18 iunie), Mexic (4 august) si Franta (28 octombrie) (Santalov, Segal 1928, p. 32).

86 Wish 1939, p. 389.

87 Pentru daunele provocate de interventia militara britanica in razboiul civil din Rusia, Cristian
Racovski s-a folosit de Decizia Alabama din 1871, prin care Marea Britanie a fost nevoitd si acorde
despagubiri Statelor Unite pentru interventia sa in rizboiul civil american (ibidenz, p. 395).

88 Farmer 1996, p. 29.

89 Hessell Tiltman 1929, Appendix G. Apud Wish 1939, p. 391.

90 Texct of Hodgson Note, in Russian Review, 1 April 1924. Apud Wish 1939, p. 391.
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britanicd indatd, la 8 februarie 1924 guvernul sovietic trimitindu-gi rdspunsul sdu
oficial prin care erau agreate toate propunerile ficute de guvernul de la Londra.

Formarea primului guvern laburist din Marea Britanie, dar si starea
accentuata de izolare diplomatici in care se gisea conducerea bolsevicd de la
Moscova a ficut posibild aceastd reluare a relatiilor diplomatice, lucru ce era de
neconceput cu doar cativa ani in urma. Aceastd apropiere nu a fost insa lipsitd de
critici, care au venit atat din interiorul Marii Britanii, cat si din cel al Uniunii
Sovietice. Astfel, atat lordul Curzon, cat si Stanley Baldwin au criticat dur guvernul
pentru recunoagterea acordatd puterii sovietice, acestia argumentandu-si atitudinea
lor din patlament prin faptul ci orice concesie acordatd Uniunii Sovietice
reprezenta un precedent periculos pentru ceilalti datornici europeni, la care se
adduga si atitudinea deloc amicald a presei sovietice fatd de revendicirile britanice
in legaturi cu datoriile regimului tarist?’. Nu doar cei doi oameni politici britanici s-
au pronuntat impotriva actiunii guvernului condus de MacDonald, prin care s-a
realizat o oarecare apropiere fatd de statul sovietic, acestora alaturandu-li-se si o
buna parte a presei. The Times, New Statesman si The Nation reprezinta doar cateva
exemple in acest sens, la care pot fi addugate si diferite organizatii §i asociatii, cum
eraw: London Chamber of Commerce, Federation of British Industries, Chambers of Shipping in
the United Kingdom $i altele.

Dar dupi doar 287 de zile in care laburistii s-au aflat pentru prima dati la
putere, guvernul a cazut, acest lucru datorandu-se atit tratatelor incheiate cu partea
sovieticd, cat mai ales unei scrisori ce apartinea probabil lui Zinoviev, scrisoare ce a
fost publicata de Daily Maif?, ceea ce l-a ficut pe editorul ziarului The Nation si
afirme despre influenta sovieticd asupra politicii interne a Marii Britanii ca:
,»Niciodata de la revolutia franceza un regim politic al unei tiri strdine nu a avut o
influenta atit de puternicd in Marea Britanie”®. Formarea celui de-al doilea guvern
conservator condus de Stanley Baldwin a dus la inldturarea tuturor intelegerilor
ficute de laburisti cu Uniunea Sovietica, intrucat Patlamentul nu si-a dat
consimtimantul, ramanind In vigoare doar tratatul comercial §i recunoasterea de
Jure a URSS,

In ciuda trecutului siu glorios, Italia era perceputd de Marea Britanie ca tiind
o tard slabi si indepartati®. Ca atare, interesul pentru peninsulari nu era prea mare
in randul britanicilor, iar faptul cd cele doud tiri luptaserd impreund in timpul
Primului Rizboi Mondial a ficut sd nu se acumuleze niciun fel de suspiciune

91 in legiturd cu acest ultim aspect, in presa sovietici au apdrut comentarii insultitoare fatd de
cerintele britanicilor de a li se inapoia banii imprumutati rusilor in timpul razboiului. Ca exemplu, pot
fi mentionate indeosebi cuvantirile lui Grigori Zinoviev, presedintele Internationalei Comuniste.
Chiar in timp ce negocierile anglo-sovietice aveau loc, Lev Trotki si acelasi Zinoviev isi exprimau ura
lor fatd de burghezia britanicd (Wish 1939, p. 392, 397).

92 Scrisoarea, a cirel autenticitate nu a putut fi stabilitd niciodatd, indemna Partidul Comunist Britanic
sa aprobe acordurile anglo-sovietice, intrucat se creau posibilitati pentru intreprinderea unor actiuni
subversive. In aceeasi scrisoare erau date si instructiuni pentru toate tipurile de revolta (Farmer 1996,
p. 29-30).

93 Wish 1939, p. 402-403.

9% Tbidem, p. 403.

9 Bosworth 1970, p. 165.
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reciprocd in randul opiniei publice atit in Marea Britanie, cit si in Italia®.
Conferinta de Pace de la Paris a fost aceea care insi a contribuit din plin la
deteriorarea acestor raporturi, Intrucit reprezentantii italieni nu au fost tratati ca
egali de citre americani, britanici si francezi in cadrul negocierilor din capitala
Frantei, Italia neprimind teritoriile solicitate care i-ar fi compensat pierderile din
rdzboi. Fird acestea, statutul de mare putere al peninsularilor era total compromis,
ceea ce a dus la aparitia in randul italienilor la asa-numitul fenomen al ,,victoriei
mutilate””7.

Din cauza coruptiei si ineficientei sale, britanicii nu au avut niciun motiv sa
deplanga disparitia regimului liberal din Italia §i ulterioara venire a lui Mussolini la
putere, Intrucat acesta din urma aducea mult dorita stabilitate politicd, contribuind
in acelasi timp si la indepartarea pericolului socialist, desi astizi se stie ca nu era atat
de mare pe cat se credea in acea vreme. Asa cum s-a remarcat incd de pe atunci,
fascismul ajunsese la putere in mod legal, existind, e drept, conotatii diferite in
Italia fati de ceea ce se intelegea prin legalitate in Anglia. Mai mult decat atat,
Mussolini a fost numit in functie de catre rege, pentru ca imediat dupa aceea papa
Pius XT s proclame ci Tl Duce fusese trimis de Providentd. In aceste conditii, asa
cum Maurice Pearton a afirmat, britanicii nu aveau niciun drept de a contesta
autoritatea lui Mussolini si instituirea regimului sau fascist, in conditiile in care
aceastd situatie era doar o problema a Italiei, iar realizarile interne ale fascistilor nu
erau deloc de neglijat?.

Chiar inainte ca marsul asupra Romei si aibd loc si Inainte ca Mussolini sd
fie numit prim-ministru, prestigiosul ziar The Times, in conditiile in care migcarea
fascistdi dddea impresia cd era singura apiritoare a legii si ordinii In Italia, il
prezenta pe Mussolini ca parand a fi ,,un posibil urmas al eroicului Garibaldi si al
ideilor creatoare ale miscdrii Risorgimento”. Opozitia fascistilor fati de socialisti a
ficut ca primii sa fie priviti cu simpatie in Marea Britanie, singurul aspect care
producea o oarecare ingrijorare era trisatura patriotici antibritanicd din politica

% Pearton 1998, p. 15.

97 In timpul luptelor din Primul Rizboi Mondial, au murit 650000 de italieni, iar mai mult de un
milion fuseserd raniti. Totodatd, in urma imprumuturilor ficute in SUA si Marea Britanie, datoria
Italiei crescuse de la 18 miliarde lire la 85 miliarde lire. Dupa terminarea rizboiului, populatia intregii
tari astepta sd beneficieze de ,,fructele victoriei”, lucru care nu s-a intamplat. Reprezentantii americani
si britanici au dat orasul Fiume Iugoslaviei si nu Italiei, argumentindu-se ci el este vital pentru
economia statului iugoslav, in vreme ce Dalmatia nu a fost atribuitd din cauza existentei unui numar
prea mic de italieni ce triiau acolo. In plus, Italia nu a luat parte nici la impartirea fostelor colonii
germane, ceea ce a ficut ca In ,,cizmd” si apard un fenomen de frustrare, generat de o ,,victorie
mutilati” (Robson 1997, p. 50-53).

98 Meritd sd fie subliniat faptul ci Mussolini a reusit si elimine Mafia, deoarece nu era loc si pentru
fascism §i pentru aceastd asociatie teroristd, a drenat mlagtinile pontine pline cu tantari purtitori ai
malariei, o problemi ce nu a putut fi rezolvati de toate guvernele ce s-au perindat la Roma in toatd
istoria Italiei, a reusit si refacd stabilitatea si prosperitatea economica si, nu in ultimul rand a
reglementat relatiile dintre statul italian si Biserica Catolica, rezolvand astfel o problemi ce data din
1870. Inainte de 1940, Mussolini avea destui admiratori in Marea Britanie, intrucat acesta din urmi
pirea si fi adus prosperitatea economicd in peninsuld atit printr-o planificare de stat, cat si prin
infiintarea de agentii-umbreld pentru diferitele sectoare economice. Mai mult decét atat, aga cum New
Statesman remarca, 11 Duce a ficut ca ,,trenurile si circule la timp in Italia” (Pearton 1998, p. 16, 18;
Judt 2008, p. 75).
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externd a regimului fascist?. Intr-adevir, ambitiile Italiei in Marea Mediterand, ce
reprezenta o veriga esentiald in sistemul de comunicatii al Marii Britanii cu imperiul
sdu, dar si cu lumea intreagd, pdreau a reprezenta o amenintare directd fati de
interesele britanice!?.

Temerile initiale pe care impactul instaurarii fascismului il putea avea asupra
politicii externe, precum si asupra relatiilor anglo-italiene au fost repede spulberate
de comportamentul precaut al lui Benito Mussolini la Conferinta de la Lausanne.
Vizita regelui George al V-lea la Roma, efectuatd in mai 1923, a conferit o notd
finald de respectabilitate regimului fascist din Italia. Se poate astfel remarca ci in
timpul anilor *20 politica externd fascistd rareori a atras atentia presei britanice, in
paginile aceluiasi The Times afirmandu-se cd Imperiul Britanic si Italia erau in
perfecta armonie!”’. Mai mult decat atat, la finalul primului deceniu interbelic,
remarcile din presa britanicd erau mai favorabile Italiei ca oricand, politica externi
judicioasd a acesteia din urma contribuind din plin la restabilirea vechilor relatii
dintre Marea Britanie si Italia'02,

Conferinta de la Locarno, acolo unde Italia a fost invitati de Marea Britanie
pentru a se alitura acesteia din urma in actiunea de normalizare a relatiilor dintre
Franta si Germania, a reprezentat consecinta fireascd a acestor bune raporturi
bilaterale dintre britanici si italieni, dar si momentul de apogeu al acestei situatii.
Desi initiativa Foreign Office-ului a fost in mare parte determinati de dorinta
britanicilor de a da o mai mare notad de impartialitate tratatelor ce urmau a fi
incheiate in localitatea elvetiand, se pare cid pe termen lung invitarea Italiei in
calitate de arbitru a constituit o greseala, asa cum A. J. P. Taylor remarcd intr-una
din cirtile sale:

,»Un defect al sistemului de la Locarno-Geneva, mai grav chiar decit absenta

Statelor Unite si a Rusiei Sovietice, era prezenta Italiei. Ea fusese adusi in

aranjamentul de la Locarno doar pentru a intiri aparenta britanicd de impartialitate.

Nimeni nu credea in acel moment ci Italia va putea mentine cu adevarat echilibrul

intre Germania si Franta. Acest fapt n-a contat cata vreme Locarno, ca si Liga, se

baza pe ratiune si bunivointd, nu pe forta brutd. Mai tirziu, cind circumstantele s-

au indsprit, memoria Locarno-ului a contribuit la incurajarea fantasmei cd Italia avea

forta necesard pentru a intra «in cirti», iar liderii italieni insisi au fost victimele
acestei fantasme”103.

Un rol important in existenta unor bune relatii externe intre Marea Britanie
si Italia l-a avut Sir Austen Chamberlain, cel care timp de aproape cinci ani, mai
exact intre noiembrie 1924 si iunie 1929, a indeplinit functia de secretar de stat al
Foreign Office-ului. In acest interval de timp Mussolini s-a intalnit de cinci oril®* cu

9 Bosworth 1970, p. 168.

100 Farmer 1996, p. 25.

101 Bosworth 1970, p. 170.

192 Thidem, p. 170-171.

103 Taylor 1999, p. 54.

104 Sir Austen Chamberlain si Benito Mussolini s-au intélnit pentru prima datd la Roma, in decembrie
1924. A doua intalnire intre cei doi a avut loc in cadrul Conferintei de la Locarno, in octombrie 1925,
pentru ca a treia oard si se intimple cu doud luni mai tarziu, la Rapallo. A patra intilnire, de la
Leghorn, din 30 septembrie 1920, este si cea de la care au rimas cele mai multe documente oficiale, in
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Chamberlain, de fiecare datd intr-un cadru privat, fard traducitori sau alte persoane
auxiliare, intrucat ambii vorbeau fluent franceza, limba diplomatiei la acel
moment!%. Avand in vedere faptul ci In comunicatele care au fost date ulterior
publicititii nu erau prezente decat niste conglomerate de clisee prin care se arita
armonia politicd ce exista In viziunile celor doi, dar fardi a se spune nimic despre
problemele discutate, nu este de mirare cd au apirut tot felul de zvonuri despre
incheierea unor intelegeri cu caracter secret!%,

Conform ambasadorului Italiei de la Paris, contele Carlo Sforza, in urma
primei intalniri dintre seful diplomatiei britanice §i Il Duce, Marea Britanie ar fi
primit sprijinul Italiei impotriva Turciei kemaliste, in schimbul unei atitudini
binevoitoare a guvernului de la Londra fatd de Italia, ceea ce insemna foarte mult
pentru regimul fascist, mai ales cd de putin timp avusese loc ,,afacerea Matteoti”107.
Desi nu sunt dovezi arhivistice ci o asemenea intelegere a fost incheiata, venirea
ministrului de Externe britanic la Roma a insemnat foarte mult pentru imaginea
Italiei in planul relatiilor internationale, G. Salvemini fiind de parere cd ,,stringerea
de manid a lui Chamberlain a valorat cat un imperiu pentru Mussolini, iar Foreign
Office-ul s-a putut baza pe el pentru urmdtorii zece ani”108,

Atitudinea in general moderata a Italiei din cadrul relatiilor internationale ce
a fost manifestatd de-a lungul anilor *20, precum si impresia pe cate aceasta o didea
de a sprijini Liga Natiunilor, a facut ca relatiile sale cu Marea Britanie sa fie
caracterizate de colaborare, asa cum s-a putut observa din intalnirile lui Sir Austen
Chamberlain cu Benito Mussolini, mai ales la Locarno!® si Livorno. Doar tonul
discursurilor pe care dictatorul italian le-a ficut referitor la nordul Africii au mai
umbrit intr-o oarecare misuri aceastd stare de lucruri pentru o scurtd perioadd de

vreme ce ultima a fost la Florenta, atunci cand Sir Austen nu mai ficea parte din cabinetul de la
Londra (Edwards 1971, p. 153-164, passim).

105 Timp de cateva sute de ani, pand la Conferinta de Pace de la Paris din anii 1919-1920, franceza a
fost in mod categoric limba diplomatiei. Engleza a avut pentru prima dati statut de paritate cu
franceza in cadrul conferintei mai sus amintite, reprezentantii Frantei acceptand cu multi greutate
acest lucru. Contributia anglo-americanilor la castigarea Primului Rizboi Mondial fusese insi prea
importantd pentru ca Franta sa aiba puterea de a rezista in fata acestei cereri a reprezentantilor SUA si
Marii Britanii.

106 Thidem, p. 153.

107 In junie 1924, ciand Parlamentul italian si-a reluat lucririle, socialistul Giacomo Matteoti a adus
dovezi clare si amanuntite despre actiunile violente ale fascistilor din timpul campaniei electorale. La
10 iunie 1924, la doar cateva zile dupd ce au fost ficute aceste afirmatii, deputatul socialist a fost
asasinat prin injunghiere. Desi Mussolini a afirmat cd nu avea nicio legatura cu aceastd crimd, In presa
au apdrut informatii conform cirora primul ministru era direct implicat in suprimarea lui Matteoti.
Comentariile presei internationale nu au intarziat si apari, aceasta scotand in evidentd cd Mussolini
avea propriul sdu mod de a se comporta cu adversarii politici, el fiind asemuit pentru aceasta cu
contemporanul siu din Chicago - Al Capone, de asemenea cu origini italiene. Pentru New Statesman,
Mussolini ori era un criminal, ori era direct responsabil de moartea lui Matteoti. in caz contrar,
premierul italian trebuia si-si arate autoritatea, si-i pedepseasci pe fiptasi si si-si recastige respectul
lumii (Robson 1997, p. 77; Pearton 1998, p. 17).

108 Salvemini 1953, p. 64. Apud Edwards 1971, p. 154.

109 Alegerea localitatii Locarno ca loc pentru a se tine conferinta ce urma si reglementeze situatia
dintre Franta si Germania a fost ficutd de britanici pentru a-l determina pe Mussolini si participe.
Austen Chambetlain ar fi vrut sd fie Londra, dar pand la urmai a ales Locarno, deoarece era foarte
aproape de granita cu Italia (Edwards 1971, p. 156).
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timp, dar colaborarea dintre cele doud diplomatii, britanicd si italiand, a continuat,
asa cum au dovedit-o discutiile care au avut loc la Livorno, la 30 septembrie 1926.
Problemele abordate in cadrul intdlnirii din oragul situat In regiunea Toscana au
fost numeroase, cle referindu-se la situatia din Balcani, la comertul italiano-sovietic,
precum si si la dorinta Italiei de a nu interveni in Chinal!1?,

Nota de colaborare care a existat intre Marea Britanie si Italia de-a lungul
primului deceniu interbelic poate fi explicati, pe de o parte, prin dorinta lui
Mussolini de a-si ridica prestigiul in strainitate, dar si de a-si consolida pozitia
internd, iar, pe de altd parte, din punctul de vedere britanic, aceastd colaborare a
reprezentat forma concretd prin care Foreign Office-ul a reusit si modereze
ambitiile expansioniste italiene, britanicii utilizind magulirea pentru a mentine Italia
in cadrul sistemului european!'l. Mai mult decat atat, pentru Austen Chamberlain,
cultivarea unei bune relatii cu Mussolini poate fi explicatd prin dorinta sa personald,
conform cireia contactele dintre oamenii de stat pot raspandi spiritul Conferintei
de la Locarno, de prietenie si incredere reciproca.

Atunci cand trebuia definiti o politicd fata de Europa Centrala si de Est, cei
mai multi politicieni britanici din anii *20 impdrtiseau punctul de vedere exprimat
de Lloyd George, potrivit caruia frontierele din aceastd parte a continentului erau
defectuoase. Ca atare, tratatele Incheiate in cadrul Conferintei de Pace de la Paris
nu erau nici sacrosante, nici definitive. Statele nou apdrute §i cele mdrite teritorial
erau instabile si nu se putea conta pe ele, in vreme ce resentimentele si spiritul de
revansa mocneau in Austria, Ungaria si Bulgaria. Prezenta unor grupiri minoritare
germane nemultumite in mai toate aceste state aparute dupa Primul Razboi
Mondial reprezenta o altd problemi ce nu putea fi deloc neglijatd, mai ales ci
hegemonia germani fusese Inlocuitd de cea franceza, cel putin in opinia celor mai
multi functionari ai Foreign Office-ului. Avand in vedere toate aceste argumente,
britanicii s-au ferit si dea orice tip de garantie fatd de statele Europei Central-
Rasdritene, ei fiind constienti de faptul cid reglementirile ficute la Conferinta de
Pace de la Paris fusesera denaturate de cerintele de asigurare a securitatii Frantei.
Ca o consecinti fireasca a acestei situatii, atitudinea adoptata de guvernele de la
Londra ce s-au succedat in toatd perioada interbelica s-a pronuntat pentru gisirea
unor modalititi pasnice pentru revizuirea unor decizii defectuoase!12.

La inceputul anilor ’30 se pidrea ci relativa stabilitate din planul relatiilor
dintre state ce a caracterizat primul deceniu interbelic se va extinde fird dificultate
si in deceniul urmator. Nu a fost asa, intrucat Matrea Crizd Economicd a bulversat
ordinea internationald, iar Marea Britanie s-a vazut confruntati cu probleme ce i-au
solicitat din plin statutul sau de singura putere cu adevarat mondiala din Europa'3,

10 Thidem, p. 161.

Y Tbidem, p. 164.

12 Farmer 1996, p. 23-24.

113 In toatd perioada interbelici Marea Britanie a fost unica putere mondiald in adeviratul sens al
cuvantului, deoarece Franta a fost prea absorbita de preocuparea sa de a-si asigura propria securitate
in fata Germaniei pentru a se mai putea concentra indeajuns si la interesele sale extracuropene.
Desigur, Imperiul Francez a continuat si existe, fiind al doilea ca marime dupi cel britanic, dar
activitatea Quai d’Orsay-ului s-a indreptat in mod special citre problemele ,,bitrinului continent”.
Sciderea influentei franceze in lume s-a reflectat si in Conferinta de la Washington din anul 1922,
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Efectele crizei economice s-au simtit din plin in Marea Britanie. Pand la
mijlocul anului 1931, s-au inregistrat scaderi semnificative in toate ramurile
economiei: constructiile de masini cu 37%, productia de fonta si otel cu 45%, iar
industria textild cu 27%. Ca si in cazul Statelor Unite si al Germaniei, efectul cel
mai dureros al crizei ce s-a manifestat in Marea Britanie l-a reprezentat cresterea
numirului de someri, de la 1,1 milioane in iulie 1929, la 2,7 milioane doi ani mai
tarziu. Fenomenul somajului, tot mai ridicat in randul populatiei active, a
determinat cheltuieli sporite, deficitul bugetar fiind de 40 milioane lire stetline in
anul fiscal 1930, pentru ca acesta sd ajungd la 120 milioane lire sterline in anii 1931-
1932114, In aceste conditii, cea mai importantd preocupare a clasei politice britanice
a fost aceea de a redresa economia tarii, toate celelalte domenii trecand pe planul al
doilea, inclusiv politica externi!!>, Guvernul de uniune nationala, format in 1931 si
condus de MacDonald, si-a stabilit ca obiectiv prioritar refacerea prosperitatii,
pronuntindu-se totodata pentru reducerea cheltuielilor destinate inarmarii. Politica
guvernului era astfel in concordanta cu opiniile celor mai multi dintre politicienii
laburisti si liberali, care considerau cheltuielile ficute pe inarmare ca fiind fard rost,
ei avand convingerea cd acest lucru mai mult ajuti la aparitia unui nou razboi decat
sd prevind izbucnirea luil’, In plus, nu era deloc de neglijat opinia publica britanica
care era profund pacifistd!!’, aceasta congtientizand faptul cd

,Marea Britanie este din ce in ce mai vulnerabili la noile arme de rizboi.

Submarinele puteau ameninta flota, care fusese atita vreme scutul Marii Britanii, in

timp ce aviatia putea ataca oragele britanice, oricat de puternicd i-ar fi fost flota.

Marea Britanie putea pierde totul, si nu avea nimic de castigat de pe urma unui

razboi mondial”!18,

Arthur Henderson, ministrul de Externe in cel de-al doilea guvern condus
de MacDonald, spre deosebire de conceptiile premierului care considera temerile

acolo unde, prin semnarea Tratatului celor Cinci Puteri, Franta a fost nevoitd sa accepte paritatea cu
Italia in domeniul navelor de suprafatd militare, desi spre deosebire de statul peninsular, ea avea
numeroase interese coloniale. Prin acelasi tratat, Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, ba chiar si
Japonia, s-au situat pe pozitii net superioare fati de puterea navald francezi. La randul ei, Germania a
urmat si ea in toatd perioada interbelici o politici continentald. Aceastd perspectivi iese in evidentd
chiar si in timpul lui Hitler, atunci cand germanii nu au construit o mare flotd de rizboi, iar cererile lor
pentru atribuirea de colonii erau mai mult un mijloc de a-i sicana pe britanici. Cu siguranti ci
detinerea de colonii era privitd de cel de-al Treilea Reich mai mult ca un apanaj al puterii, decit ca un
avantaj, astfel ci dupd infringerea Frantei din anul 1940, Germania nu a fost interesatd si preia
coloniile franceze, desi ar fi putut-o face foarte lesne.

114 Muresan e7 alii 1984, p. 248.

115 Farmer 1996, p. 74.

116 Thidem, p. 75.

117 fn Marea Britanie, in toati perioada interbelicd, a existat o adeviratd avalangd de literaturd ce se
pronunta impotriva razboiului. S-au infiintat o sumedenie de organizatii cu caracter pacifist, cum erau
Consiliul National pentru Pace, Liga Natiunilor Unite si Uniunea pentru Asigurarea Picii, in vreme ce
numeroase poeme, piese de teatru si lucriri cu caracter autobiografic scoteau in evidentd inutilitatea
Primului Rdzboi Mondial, pierderile uriagse de vieti omenesti, precum si masivele cheltuieli militare
care au fost facute. Acest fenomen nu a ocolit nici institutiile de invatdmant, ajungandu-se ca, in 1933,
Oxford Union si stabileascd cu 257 voturi pentru si 153 impotrivi, ca ,,acest colegiu nu va lupta
pentru rege si tara” (ibidem).

118 Jbidem, p. 15.
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Frantei ca fiind pure fantezii, dorea sid asocieze dezarmarea cu securitatea!l’.
Tinand cont de aceste opinii ale sale, nu este deloc de mirare cid a fost numit
presedinte al Conferintei Internationale pentru Dezarmare!?, ce s-a intrunit la
Geneva, in anul 1932. Tinandu-se cont de faptul cd intre Franta si Germania, cele
doud principale puteri intre care se purtau discutii referitoare la reducerea
armamentului, erau pozitii total diferite de pe care se pleca in negocierea unei
platforme comune, nu este deloc surprinzitor ci actiunea de mediere a britanicilor
a esuat.

Se poate usor observa ci disputa ce exista intre francezi si germani pe tema
ponderii armamentului era in esentd un conflict in legiturd cu distributia de putere
dintre cele doud tari. Francezii doreau si-si mentind statutul lor de cea mai
importanta fortd militara din Europa, ceea ce se concretiza in politica de mentinere
a statu guno-ului, in vreme ce germanii, asa cum era de altfel normal din punctul lor
de vedere, doreau distrugerea raportului de forte ce se stabilise in timpul
Conferintei de Pace de la Paris ce i-a urmat ,,Marelui Razboi”2!, Asadar, disputa
dintre Franta si Germania era ireconciliabild, aga cum a scos in evidentd si Hans
Morgenthau, intr-una din celebrele sale publicatii:

,»Renuntarea Germaniei la solicitarea privind egalitatea armamentului ar fi insemnat

cd acceptd inferioritatea puterii sale ca permanentd si legitima §i ca renuntd la orice

sperantd de a redeveni principala putere in Europa. Renuntarea Frantei la solicitirile
privind securitatea ar fi insemnat ca renuntid la pozitia sa dominanta §i cd acceptd

revenirea Germaniei ca putere de prim rang. Impasul la care s-a ajuns intre Franta i

Germania referitor la ponderea armamentului nu putea [...] prin urmare sa fie

solutionat in termenii dezarmarii. Deoarece era o manifestare a competitiei pentru

dominatie dintre doud state, acest impas putea fi solutionat doar in termenii

distributiei de putere dintre cele doud state — daca ar fi putut fi solutionat in vreun
fel122,

Importante schimbdri se produseserd insd in politica britanica atunci cand
lucririle conferintei au fost deschise, in primele zile ale anului 1932. Un guvern de
uniune nationald ii luase locul celui laburist, desi prim-ministru rimasese acelasi
MacDonald, in timp ce Arthur Henderson fusese inlocuit la Foreign Office de
liberalul Sir John Simon. Noul ministru de Externe, ca si premierul MacDonald de
altfel, avea convingerea cd temerile francezilor legate de propria lor securitate erau
imaginare §i, ca atare, se pronunta pentru o atitudine retinutd atunci cand venea
vorba de luarea de catre britanici a unor angajamente suplimentare!?3. Confruntat
cu criza economicd, guvernul de la Londra nu numai cd nu era doritor sd-si
sporeasci obligatiile, ba chiar ar fi vrut sa le reducd pe cele existente, asa cum prim-

119 Taylor 1999, p. 61.

120 Organizarea unei conferinte la Geneva era justificatd de articolul 8 al pactului Ligii Natiunilor ce
prevedea ci ,,mentinerea picii necesitd reducerea armamentului national pana la cel mai scizut nivel
acceptabil pentru securitatea nationala si aplicarea prin actiune comuni a obligatiilor internationale”.
Liga Natiunilor, in incercarea sa de a transpune acest deziderat in practicd, prin consiliul siu, a
infiintat o comisie pregititoare ce a dus la deschiderea conferintei de dezarmare din Elvetia
(Morgenthau 2007, p. 421).

121 Ibidem, p. 427-428.

122 Ibidem, p. 428.

123 Taylor 1999, p. 61.
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ministrul Ramsay MacDonald le-a comunicat de fapt francezilor: ,,Pretentiile
franceze au prezentat intotdeauna dificultatea cd presupuneau ca Marea Britanie si-
si asume obligatii suplimentare Intr-un moment cand aga ceva nu era posibil”124,

Ca o consecintd fireascd a acestor puncte de vedere care existau Intre
britanici, francezi §i germani pe tema dezarmarii, conferinta a inregistrat un esec
total, neputandu-se ajunge la niciun tip de acord de dezarmare, mai ales cd in
octombrie 1933 Germania s-a retras din Liga Natiunilor. Punctul de vedere
britanic, acela ca francezii sa se dezarmeze, dar fard a primi garantii suplimentare a
fost respins in mod categoric de reprezentantii Frantei. Un alt plan al Foreign
Office-ului, acela de a amana dezarmarea in favoarea securititii prin atragerea
Statelor Unite ale Americii la conferinta de la Geneva, desi ele nu erau membre ale
Ligii Natiunilor, a esuat odati cu alegerile din noiembrie 1932, atunci cind a
devenit presedinte democratul Franklin Delano Roosevelt!?5.

Contrar multor idei preconcepute care existd astizi, venirea nazistilor la
putere in Germania nu a adus modificiri ale atitudinii pe care Marea Britanie le
avea fatd de aceastd tard. In fond, Adolf Hitler devenise cancelar pe cale legal,
castigindu-si aceastd pozitie prin rezultatul pe care NSDAP'?¢ le obtinuse in
alegerile din noiembrie 1932, pentru ca mai apoi Insusi presedintele Hindenburg si-
i incredinteze misiunea de a forma un nou guvern. Chiar dacd cu mult inainte se
stia. la Londra cd acest partid nou venit la putere nu era deloc adeptul
parlamentarismului si al democratiei'?’, membrii guvernului britanic aveau prea

124 Tbiden.

125 Cu toate cd dupa sfarsitul Primului Rizboi Mondial democratii sustinuserd proiectul de constituire
a Ligii Natiunilor, prin intermediul lui Woodrow Wilson, iar F. D. Roosevelt se va dovedi mai tirziu a
fi cel care va implica Statele Unite in politica mondiald, alegerile din 1932 au reprezentat o victotie a
izolationismului. Democratii americani nu erau altceva decat wilsonieni deziluzionati. Cei mai multi
dintre ei credeau ci puterile europene, in mod special fostii aliati, erau imorale si, drept urmare,
America trebuia si-si reduci la minimum contactele cu acestea. Idealismul americanilor care ii
determinase sa se implice in actiunea de salvare a lumii i ficea acum sa fie extrem de reticenti.
Imediat dupa alegerile prezidentiale, cu sprijinul majoritdtii democrate, Congresul a luat unele masuri
care ficeau imposibild implicarea Statelor Unite in relatiile dintre statele europene, iar presedintele
Roosevelt si-a dat acordul. Nationalismul economic promovat prin New Deal nu a ficut altceva decat
sd sprijine aceste decizii (7bidem, p. 62).

126 Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei (Partidul National-Socialist al Muncitorilor Germani). in
esentd, ideologia national-socialismului imbina doud teorii. Prima dintre ele, teoria fascistd, sustinea cd
unitatea nationald putea fi realizatd si mentinutd doar de citre un stat totalitar, condus de un Fihrer.
A doua teorie, cea rasistd, afirma superioritatea popoarelor ariene, ceea ce in mod indirect insemna
faptul ci alte popoare puteau fi in mod nejustificat cucerite sau complet eliminate. A avut un
remarcabil succes politic in Germania datoritd abilitdtii sale de a sintetiza intr-o teorie cu o largd
adresabilitate elemente care altminteri ar fi fost contradictorii. Astfel, socialismul a atras muncitorii,
conservatorismul a determinat aderarea elementelor conservatoare si traditionale, antibolsevismul a
convenit patronilor, In vreme ce antisemitismul a dat bine in ochii tuturor acelora care ciutau un tap
ispdsitor atit pentru toate dezastrele economice din perioada interbelicd, cit si pentru pierderea
razboiului (Miller 2006, p. 528-529).

127 fnca de la inceputul anilor *20, diplomatii britanici din Germania observasera trei caracteristici
importante ale national-socialistilor, ele fiind asociate in Marea Britanie partidului acestora pentru
urmidtorii zece ani, ba chiar §i mai mult. Trisiturile predominante erau antisemitismul, utilizarea
violentei ca mijloc preferat in viaga politicd, precum §i combinatia derutantd de nationalism si
socialism prezentd atat in numele partidului, cit si in programul acestuia. La mijlocul lunii noiembrie
1922, Cecil Gosling, consulul general britanic din Frankfurt, a fost cel care a realizat prima analizd a
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putine motive si fie ingrijorati. Dimpotrivi, eliminarea pericolului bolsevic care a
planat in toatd perioada existentei regimului republicii de la Weimar!?8, crearea unei
stabilititi politice In Germania, precum si refacerea economicd nu ficeau nimic
altceva decat si genereze la Londra o perceptie favorabila asupra noii ordini
instituite prin aparitia celui de-al Treilea Reich. Nu exista in Marea Britanie niciun
sentiment de teama fatd de Germania, ba chiar din contra, imediat dupa venirea lui
Hitler la putere era prezenti mai mult temerea ca Germania s-ar putea prabusi,
decat si poarte un rizboi ofensiv. La aceastd perceptie favorabild a contribuit din
plin si faptul cd numirea lui Hitler in fruntea guvernului nu a Insemnat imediat
promovarea unei noi politici externe. Konstantin von Neurath, un nationalist
conservator, a rimas in continuare seful diplomatiei germane, obiectivele sale fiind
atat cultivarea prieteniei cu Marea Britanie si Italia in scopul evitdrii izolarii
diplomatice, cat si sldbirea Frantei oriunde ar fi fost posibil acest lucru!?.

Chiar dacd nu mai era de mult timp prim-ministru §i nici nu mai indeplinea
vreo functie guvernamentald, meriti a fi mentionat punctul de vedere al lui David
Lloyd George despre Adolf Hitler, exprimat in anul 1937:

,»Indiferent ce s-ar putea crede despre metodele lui [Hitler| — si, cu siguranti, acestea

nu sunt cele ale unei tiri cu sistem parlamentar — nu existd nicio indoiald ci el a

reusit sd producd o transformare extraordinard in ceea ce priveste spititul poporului

sau [...]. Iar popularitatea sa nu poate fi pusd la indoiald, mai ales in randurile
tineretului german. Varstnicii au incredere in el; tinerii il idolatrizeazd. Este acea
veneratie fatd de eroul national care si-a salvat tara aflatd in cel mai inalt grad de
degradare si dependenta. In cazul siu nu este vorba de admiratia retinutd in fata
unui lider ce se bucurd de popularitate. El este George Washington al Germaniei

[...]. Pe de altd parte, cei care isi imagineazd ca Germania a revenit la sentimentele

sale imperialiste nu dau dovada ci ar fi inteles caracterul transformdrii produse.

Ideea unei Germanii care ar intimida Europa cu trupele sale mirsiluind peste

frontierele altor tiri nu face parte din noua viziune politica”!*°.

Constituind un exemplu tipic pentru modelul in care doud sau mai multe
natiuni considera cd este temporar avantajos pentru ele si fie implicate mai degrabi
intr-o competitie pentru putere $i o cursa a inarmarilor prin care se impun anumite
limite, decat si participe la o cursd haotici pentru cresterea puterii lor militare,
acordul naval anglo-german din 1935 a obtinut acordul Amiralititii, al Foreign
Office-ului si al intregului cabinet, fiind privit ca o contributie reald la mentinerea

programului in 25 de puncte al Partidului Nazist, el ajungind la concluzia ci din punct de vedere
ideologic migcarea nazistd era ,,0 imitatie a fascismului italian”, in vreme ce Hitler era numit
»Mussolini al Bavariei”. La randul s, intr-o prima fazd, William Seeds, consulul general britanic de la
Miinchen, a fost consternat de combinatia dintre nationalism si socialism, considerandu-i pe nazisti ca
fiind in realitate agenti provocatori pseudosocialisti. Conform diplomatului britanic, ei erau recrutati
din cercurile reactionare si grupati pentru a provoca o revoltd socialistd ori comunisti in Bavaria, ceea
ce ar fi oferit reactionarilor pretextul de a organiza o dictaturd militara (Clemens 1999, p. 67-69, 75).
128 Lenin prezisese ci urmatoarea revolutie socialistd a lumii va fi in Germania, tara care reprezenta
veriga cea mai slabd la acel moment din lantul de state capitaliste. Vacuumul de putere ce se crease
oarecum in centrul continentului oferea conditii propice pentru inaintarea bolsevicd spre statele
Europei Centrale si Occidentale (ibidem, p. 65).

129 Layton 1997, p. 122.

130 Thidem, p. 1.
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pécii. La 21 iunie 1935, atunci cand acordul anglo-german a fost anungtat in
Parlament, pactul a fost considerat o solutie practicd, stiindu-se faptul cd Germania
construia deja o flota care depisea limitele impuse de Tratatul de Versailles'3!. In
conditiile in care Conferinta pentru Dezarmare de la Geneva inregistrase un esec
total, iar Germania 1si aritase dorinta sa de a se reinarma pentru a atinge egalitatea
cu celelalte mari puteri ale Europei, britanicii au considerat ci este indicat sd-si
mentind suprematia navali fird a pune in aplicare un program de inarmare
costisitor!32. Se evita astfel o posibild confruntare cu cel de-al Treilea Reich,
precum si dezvoltarea unui program de Inarmare necontrolat al germanilor, acestia
din urmai recunoscand supetioritatea navald a Marii Britanii.

Ambele pirti semnatare nu puteau fi decat multumite de termenii acordului
semnat in 1935. Germania obtinuse dreptul de a-si dezvolta flota sa de suprafati
pand la ponderea de 35 de procente fatd de Royal Navy, in vreme ce la constructia
de submarine primise paritatea. Se poate remarca faptul cd din cauza startului
tardiv si al resurselor angajate, germanii oricum nu ar fi putut depdsi aceastd cotd,
in vreme ce egalitatea cu britanicii la capitolul constructiei de submarine le asigura
un nivel inalt de dezvoltare pentru un tip de navd de rdzboi care reprezenta
mijlocul cel mai la indemana pentru a realiza actiuni de atac §i apdrare impotriva
unei flote de suprafatd ce era net superioara'?®. La randul lor, britanicii isi
asiguraserd o distantd sigurd fati de puterea navald germani la capitolul nave de
suprafatd, in caz de nevoie putand si-si mareascd si mai mult acest avans. in plus,
un potential pericol din imediata apropiere a apelor teritoriale fusese indepartat,
ceea ce nu era putin lucru in conditiile in care Marea Britanie se confrunta deja cu
o amenintare japoneza in apele Orientului Indepirtat'®. Totodati, semnarea
acordului naval cu Germania arita ci Marea Britanie prefera si se bazeze pe
acordurile bilaterale atunci cand era In joc propria-i securitate, decit pe pattenerii
Conferintei de la Stresa!?> — Franta si Italia.

Se poate spune fird niciun dubiu ci pana in 1935, anul in care Italia a atacat
Abisinia, relatiile anglo-italiene au fost satisficitoare. Invadarea acestui stat african,
membru al Ligii Natiunilor, a pus Marea Britanie intr-o posturd deloc comoda, ceea
ce a avut ca rezultat inrdutitirea relatiilor bilaterale cu Italia. Agresiunea italiana din
Abisinia a reprezentat o problemi extrem de importantd pentru politica externd
britanici din vara anului 1935, dovadid fiind faptul ci atunci cind Camera

131 Howard Powers 1954, p. 179.

132 Morgenthau 2007, p. 426.

133 bidem.

134 Farmer 1996, p. 84; Morgenthau, 2007, p. 420.

135 Conferinta de la Stresa a avut loc in aprilie 1935, reunind in statiunea italiana sefii de guvern ai
Marii Britanii, Frantei si Italiei. Reintroducerea serviciului militar obligatoriu in Germania a fost
principalul motiv al conferintei, participantii fiind de acord sd se opuni oricirei incerciri a Germaniei
de a modifica conditiile stabilite de Tratatul de Versailles. S-a format Frontul de la Stresa, care a avut
insd o existentd efemerd datoritd incheierii ulterioare a acordului naval anglo-german, precum si a
invadarii Abisiniei de citre armata italiand. Ca o mic4 ironie a sortii, aceastd conferintd a fost gazduitd
de Mussolini, desi el fusese tot timpul un critic acerb al ordinii impuse la Versailles, intrucit considera
cd Italia a avut parte de un tratament nedrept in capitala Frantei. Aceastd conferintd a fost ultima data
cand a existat o anumitd unitate intre invingitorii din Primul Razboi Mondial (Palmowski 2005, vol.
II, p. 416-417; Kissinger 2002, p. 259).
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Comunelor s-a intrunit pentru prima datd dupd aproape trei luni de intrerupere a
activitatii, o intreaga sesiune de trei zile a fost dedicatd problemelor externe!*. Cu
doar cateva luni Inainte ca trupele lui Mussolini si atace Abisinia, importante
schimbari in politica externa britanicd avuseserd loc, Stanley Baldwin inlocuindu-1
pe Ramsay MacDonald in functia de prim-ministru, in vreme ce Sir John Simon a
cedat conducerea Foreign Office-ului in favoarea lui Sir Samuel Hoare. In
septembrie 1935, la Geneva, noul ministru de Externe a criticat in termeni duri
invazia italiand a statului african, discursul rostit acolo fiind una din cele mai
vibrante declaratii ce fusese vreodati ficutdi de un lider britanic in favoarea
securititii colective!””. In aparenti, Marea Britanie adoptase o atitudine de
nezdruncinat fatd de aceasta crizd internationala, dar, de fapt, realitatea era una cu
mult mai complexa. Hoare a realizat imediat dificultatile care rezultau din aplicarea
conceptului de securitate colectivd — ,,un sistem In care britanicii trebuiau si facd
fata greutitilor, iar altii se ocupau cu discutiile”38. Mai mult decat atat, in cadrul
guvernului exista o divizare intre generatii, Intre conceptiile celor doud parti fiind
diferente semnificative. Functionarii tineri, in frunte cu Anthony Eden, se
pronuntau categoric impotriva Italiei, fiind mai mult inclinati sd se inteleagd cu
Germania, in timp ce traditionaligtii, grupati cu precadere in cadrul Foreign Office-
ului, erau preocupati indeosebi de existenta pericolului german'®. Acestia din urmai
considerau Liga Natiunilor ca reprezentind o sursi continud de nepliceri, fiind
adeptii unei politici care sa apropie Italia de Marea Britanie, in scopul realizarii unui
front comun Impotriva Germaniei'®. Ca atare, politica externd britanicd, care In
aparentd se pronunta pentru securitatea colectiva, nu era deloc atat de unitara
precum pirea la prima vedere. Chiar $i Winston Churchill a avut ezitarile sale in
privinta atitudinii pe care Marea Britanie trebuia sa o adopte fati de situatia nou-
creatd prin invazia armatei italiene In Abisinia, dovadd cd pe toatd durata verii
anului 1935 el nu si-a exprimat niciun punct de vedere, prima sa luare de cuvant
avand loc in 25 octombrie, de-abia in a treia zi de dezbatere a Camerei
Comunelor!#1,

Cele mai multe state membre ale Ligii Natiunilor, in frunte cu Marea
Britanie §i Franta, au aplicat Italiei un embargo comercial incepand cu luna
decembrie a anului 1935. Aceasta interdictie nu includea insi si petrolull#?, astfel ca
operatiunile militare ale armatei italiene nu au fost influentate aproape cu nimic,
avand Insa ca efect contrar ralierea populatiei intregii tiri sub conducerea lui
Mussolini. Cu sigurantd cd inchiderea Canalului de Suez ar fi fost mult mai
eficientd, dar britanicii se temeau cd aceastd masurd radicali va duce aproape In

136 Howard Powers 1954, p. 180.

137 Taylor 1999, p. 79.

138 Tbidem.

139 Thidem, p. 80.

140 Thidem.

141 Howard Powers 1954, p. 180.

142 Cabinetul britanic a gasit formula prin care erau combinate atat sprijinul acordat Ligii Natiunilor,
cat si apelul pentru evitarea unui nou razboi pe care opinia publici din Marea Britanie nu-1 dorea.
Aceasti politicd a fost ulterior definitd foarte bine de formula ,,orice sanctiuni, mai putin rdzboiul”
(Kissinger 2002, p. 261).
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mod automat la intrarea in razboi a Italiei contra Marii Britanii, situatie de pe urma
cireia ar fi profitat doar Germania si Japonial®. In plus, desi expertii militari
britanici nu aveau niciun dubiu ci Italia ar fi fost in final infrantd, ei au scos in
evidenta dificultdtile pe care le-ar fi putut avea Royal Navy in Mediterana, in vreme
ce cucerirea Abisiniei de catre trupele italiene era estimatd ca fiind o campanie de
lungd duratd, ceea ce ar fi permis moderarea lui Mussolini si facilitarea credrii unui
compromis. Asa cum insid A. J. P. Taylor a scos in evidenta, ambele rationamente
s-au dovedit a fi gresite, generalii britanici subestimdnd armata italiand, In vreme ce
amiralii au supraestimat forta navald a Italiei:
»oustindtorii britanici ai unui compromis nu fuseserd descurajati de insuccesul lor
initial. Expertii militari — din Marea Britanie i nu numai — considerau cd o cucerire
italiani a Abisiniei, desi probabild, va necesita o perioadd lungi de timp, cel putin
doud campanii de iarnd. Pand atunci, dificultitile economice l-ar imblinzi pe
Mussolini, iar infrangerea l-ar domestici pe impdratul Abisiniei. Calea spre un
compromis ar fi deschisi. In consecinti, nu exista niciun motiv de grabi. Guvernul
a primit, de asemenea, de la expertii in probleme navale, un raport care preciza cd
flota britanicd din Mediterana, chiar Intiritd cu Intreaga flotd din metropold, nu era
mai puternica decat forta combinati italiand, navala si aeriand. [...] Ambele opinii
ale expertilor s-au dovedit eronate in mod flagrant. Opinia militard s-a dovedit
gresitd in cateva luni, cind armata italiand a cucerit intreaga Abisinie pani in mai
1936, iar cea navald s-a dovedit gresitd In cele mai intunecate zile ale celui de-al
Doilea Rizboi Mondial, cand flota britanici din Mediterana a mers din victorie in
victorie in luptele contra flotei italiene, in ciuda decalajului existent, mult mai
nefavorabil decat cel din 1935. [...] Expertii si-au gresit calculele. Generalii au
subestimat armata italiand, iar amiralii au supraestimat flota italiana”144.

Aceastd atitudine, nu foarte transanti, se poate explica prin faptul cd Foreign
Oftice-ul stia cd Italia poate fi impaciuitd, pe caind Germania reprezenta principalul
pericol. Pentru multi membri ai guvernului de la Londra, Mussolini era un ,,dictator
marunt”, Intr-o tard care castigase Primul Razboi Mondial si care nu avea
minoritati nationale peste hotare!#>. Cu toate acestea, sanctiunile impuse Italiei de
citre Liga Natiunilor, in care Marea Britanie a avut un rol important, au trezit
resentimente in peninsuld, precum si critici mai mult sau mai putin vehemente,
italienii fiind de pdrere cd, in ultimul timp, natiunile britanice luate ca intreg
devenisera mai nordice din punct de vedere al conceptiei mentale si, ca urmare, mai
putin dispuse sa inteleagi si si simpatizeze mentalitatea rasei latine'40.

Planul Laval-Hoare, din decembrie 1935, prin care cei doi ministri de
Externe 1si propuneau realizarea unui compromis in privinta Italiei nu a avut niciun
rezultat practic in afara faptului c4, in urma criticilor violente ce au apdrut in presa
din Marea Britanie, Sir Samuel Hoare a fost nevoit si demisioneze din functie, iar
locul sdu a fost luat de Anthony Eden. Ceea ce trebuie subliniat este faptul ci

143 Farmer 1996, p. 88.

144 Taylor 1999, p. 80-81.

145 Bosworth 1970, p. 182.

146 Ttalienii se refereau la intirirea legiturilor dintre Marea Britanie si tdrile scandinave si la cresterea
influentei opiniei publice americane asupra politicii Foreign Office-ului. Conform acelorasi
observatori italieni, ,,in ultimii 15 ani Marea Britanie a aritat cd este mai prietend cu Germania, decit
cu Franta sau Italia” (Vare 1930, p. 80).
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membrii cabinetului fuseserd initial de acord cu acest plan care era de fapt un
compromis, dar reactia durd a cotidienelor britanice a fost cea care in final le-a
influentat decizia'¥’. Planul Laval-Hoare a fost dezavuat, conducerea Foreign
Office-ului s-a schimbat, dar Marea Britanie a rimas la fel de hotdratd si nu riste
inceperea unui rizboi. In primavara anului 1936, politicienii britanici s-au
pronuntat pentru impunerea de sanctiuni in privinta petrolului, dar fara a realiza o
blocadi navald completa, astfel cd Italia a reusit si importe acest produs din SUA.
Ca atare, in conditiile in care armata italiand cucerise complet Abisinia, sanctiunile
nu au avut niciun efect, iar in iulie 1936, guvernul britanic si Liga Natiunilor au
decis sd pund capdt aplicirii lor. Atitudinea pe care a adoptat-o guvernul de la
Londra nu a ajutat nicicum Abisinia, dar a dus la deteriorarea relatiilor anglo-
italiene i la o distantare suficient de mare a lui Mussolini pentru ca acesta sa se
indrepte citre o aliantd cu cel de-al Treilea Reich. Dezamigit de democratiile
occidentale, dictatorul italian s-a iIndreptat citre Germania, apropierea fiind
facilitata si de afinitatile care existau intre regimurile politice din cele doua tiri. Axa
Roma-Berlin s-a constituit la 1 noiembrie 1936, in vreme ce Pactul Anticomintern,
la care s-a aldturat si Japonia, a urmat la 25 noiembrie, pentru ca in final si se
ajungi la semnarea Pactului de Otel, la 22 mai 1939.

Intervalul de rdscruce din perioada interbelici din punctul de vedere al
relatiilor internationale in Europa s-a intins pe durata a doi ani de zile.
Remilitarizarea Renaniei de citre Germania, la 7 martie 19306, a insemnat, practic,
incheierea perioadei postbelice, in vreme ce anexarea Austriei in primivara anului
1938 a semnificat intrarea In perioada premergatoare celui de-al Doilea Razboi
Mondial™8. Dupd momentul Anschluss-ului, au urmat schimbadri si rasturndri de
situatii aproape fard intrerupere pana cand, in final, liderii statelor victorioase s-au
intrunit la Potsdam, in iulie 1945, pentru a stabili o noud ordine in Europa si in
lume dupa cel mai distrugitor razboi ce existase vreodata.

147 In urma intelegerii dintre Sir Samuel Hoare si Pierre Laval, Italia urma si primeasci circa o treime
din teritoriul Abisiniei care era alcituitd in mare parte din campii fertile pe care armata italiana le
cucerise deja, in vreme ce impiratul Haile Selassie si-ar fi pastrat vechiul siu regat din munti care ar fi
avut acces la mare printr-un port din Somalia britanica (ziarul The Times a caracterizat acest pasaj ca
fiind ,,un coridor pentru cidmile”). Planul odati conceput urma a fi prezentat la Geneva, apoi cu
concursul Ligii Natiunilor trebuia impus imparatului Abisiniei, ceea ce ar fi fost ,,un exemplu splendid
repetat la Miinchen, de utilizare a mecanismului pacii impotriva victimei agresiunii”. insé, la putin
timp dupi ce Hoare a plecat din Paris, nici pand astizi nu se stie cum, ziaristii francezi au aflat de
plan, in cele mai mici detalii, pentru ca ulterior acesta si fie preluat de ziarele din Marea Britanie, ceea
ce a dus la o adevirata explozie a opiniei publice intrucat intelegerea de la Paris contravenea in mod
flagrant cu ceea ce seful Foreign Office-ului afirmase la Geneva. Ca o consecintd, premierul Baldwin
i-a cerut ministrului de Externe sd-si denunte intelegerea pe care o incheiase cu omologul siu francez.
Refuzul lui Hoare i-a ficut pe cei mai multi membri ai Cabinetului sd se pronunte pentru demiterea
sa, lucru care s-a si intdmplat in decembrie 1935 (Taylor 1999, p. 82; Oxbury 1985, p. 166; Farmer
1996, p. 88).

148 Taylor 1999, p. 109. Criza renand din martie 1936 ocupd un loc important in ceea ce a fost
consideratd ulterior ca fiind ,,critica Iui Churchill” la adresa originilor celui de-al Doilea Rizboi
Mondial si rolul avut de Marea Britanie. Pasivitatea anglo-francezilor manifestatd fatd de ocuparea
ilegald a zonei demilitarizate din dreapta Rinului, prin care se incilcau prevederile tratatului de la
Versailles, cat si ale celui de la Locarno, a fost consideratdi un moment crucial de citre Winston
Churchill (Neville 2000, p. 69).
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Cu toate cd nicio tard nu avea interese mai mari decat Franta ca
demilitarizarea Renaniei sa fie mentinuta, chiar politica francezi a fost aceea care a
adoptat o atitudine confuzd fati de actiunea Germaniei. Impresia pe care o lisa
Franta era aceea cd ea pur i simplu Isi agtepta resemnatd soarta in spatele liniei
Maginot!#, firi a intreprinde nimic riscant dincolo de frontierele sale atat in
Europa Central-Résariteand, cat mai ales In Renanial®. Decizia francezilor de a nu
riposta, desi aveau o superioritate militard evidenta in acel moment!>!, marcheaza
infrangerea lor morald cate o va prefigura pe cea din 1940. Addpostirea armatei
franceze in spatele unei linii inexpugnabile reprezenta o conceptie militard mai
apropiati de ceea ce a Jmes-ului roman sau a Marelui Zid Chinezesc, decat de
exigentele cerute de rizboaiele moderne!®. Pe fondul ezitarilor Frantei,
remilitarizarea Renaniei nu a fost consideratd de britanici ca o actiune care si

1499 Deoarece In timpul Primului Rizboi Mondial fusese nevoie de trei ani de lupte pentru a se
stripunge linia transeelor germane, aceasta implicand si costuri umane enorme, guvernul francez a
fost convins de necesitatea construirii unei linii de fortificatii la frontierele sale estice si nord-estice.
Ideea a apartinut maresalului Joffre, dar a fost pusi in aplicare intre 1930 si 1935 de André Maginot,
ministrul de Rdzboi din acea perioadi. Linia Maginot a fost construitd de la granita cu Luxemburgul si
pani la cea cu Elvetia, ea constind din trei zone fortificate interdependente. Aici au fost construite
cazemate $i amplasamente antitanc, precum si o linie moderna de forturi in spatele acestora. A fost
consideratd un miracol al ingineriei militare din acea vreme, costul total ridicindu-se la 7 miliarde de
franci, fiind practic impenetrabild. Datoritd opozitiei Belgiei, fortificatiile nu s-au extins si la granita
franco-belgiani, astfel ci granitele Frantei tot nu erau complet securizate. Consideraind Muntii Ardeni
o zond greu accesibild, conducitorii militari francezi si-au plasat grosul trupelor in zona cimpiilor din
nordul Belgiei, dar atacul german s-a produs tocmai prin traversarea acestor munti, trupele
Wehrmacht-ului plasandu-se intre armata franceza si linia Maginot, care nu a fost stripunsi, ci
ocolitd. Ea era intactd in momentul capituldrii Frantei (Wheal, Pope 2003, p. 288; Palmowski 2005, p.
95-96). Situatia in care s-a gisit Franta in anii *30 ai secolului XX l-a determinat pe istoricul Lucian
Boia si constientizeze faptul ci istoria oferd atit de multe invitiminte incat de multe ori nu stim ce s
alegem. ,, Totul s-a experimentat de atitea ori, incat ar trebui si nu mai avem nicio dificultate in
recunoasterea ciilor bune si evitarea celor periculoase. Odatd acceptat principiul, deschidem cartea
istoriei si incepem s invitim din ea. invigimintele nu lipsesc. Necazul este, poate, ci sunt prea
multe. Ce alegem din ele? De reguld, generalii sunt in urmd cu un rizboi. Ii fascineazi istotia.
Pregitesc fiecare nou micel luind foarte serios in consideratie invitimintele celui precedent. Au
intrat cu entuziasm in Primul Rizboi Mondial, socotind ¢ va fi un conflict scurt, rezolvat printr-o
batilie decisivd, asa cum fuseserd confruntirile armate ale secolului XIX. S-au trezit insd intr-un
razboi de pozitii, incremenit, an dupd an, de-a lungul transeelor si fortificatiilor. invi;ﬁnd ce era de
invitat din aceastd noud situatie, francezii au construit linia Maginot §i au asteptat linistiti cel de-al
Doilea Rizboi Mondial. Era o linie peste care nu se putea trece. Germanii nu au trecut-o, au ocolit-
o!” (Boia 1998, p. 75).

150 Kissinger 2002, p. 264.

151 Serviciul militar obligatoriu fusese reintrodus In Germania in 1935, astfel cd 1936 reprezenta de-
abia al doilea an in care aceasti mdsurd era in vigoare. Ca atare, trupele Wehrmacht-ului nu erau
pregitite pentru a face fatd unui rizboi de durati, efectivele militare trimise in Renania avand ordin sa
se retragi la cel mai mic semn de rezistentd al armatei franceze. Nu putini oficiali germani s-au temut
de consecintele pe care le-ar fi putut avea remilitarizarea Renaniei, in conditiile in care fiecare
comandant de regiment avea asupra lui cite un plic sigilat cu ordinul de retragere daca francezii si
englezii ar fi opus o cat de mici rezistentd (Waldeck 20006, p. 9; Farmer 1996, p. 90). Chiar si Hitler a
recunoscut mai tarziu ci prin aceastd actiune isi asumase un mare risc, el afirmand: ,,Daci francezii ar
fi intrat in Renania, am fi fost nevoiti si ne retragem cu coada intre picioare” (Schmidt 1951, p. 320.
Apnd Johnson 2003, p. 345).

152 Boia 2010, p. 103.
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merite asumarea riscului producerii unui conflict militar, intrucdt, asa cum un
diplomat englez remarca despre actiunea germanilor, de fapt ,,si-au ocupat gradina
din spatele propriei case”!>3. Cei mai multi politicieni britanici erau de pérere ci
pacea va fi determinati de dezarmare, iar ordinea internationald din Europa trebuia
sa aiba la bazd impdcarea cu Germania. Ca atare, pentru Marea Britanie ,,era mai
important s se indrepte greselile de la Versailles decat sd se rizbune angajamentele
de la Locarno”!>*. Pe aceasta linie a concilierii se situeaza si remarcile lui Anthony
Eden, care, la 9 martie, afirma in fata cabinetului ca:

»Reocupand Renania Hitler ne-a viduvit de sansa de a-i face acestuia o concesie

care altminteri ar fi putut fi un element extrem de util in mainile noastre in cadrul

negocierilor generale cu Germania pe care intentionam si le initiem”!%5,

Britanicii nu doreau sd se pripeascd in luarea unei decizii radicale in privinta
Germaniei, agteptand ca intentiile lui Hitler si devind mai clare, desi aceastd tactica
implica un risc ridicat. Cu cat perioada de asteptare se prelungea, cu atit costurile
unei viitoare rezistente ar fi fost mai mari in cazul in care se dovedea ci politica de
cedare fusese gresital®. Dupa trecerea doar a unei zile de la remilitarizarea
Renaniei, atitudinea guvernului de la Londra a devenit §i mai clard, ministrul de
Razboi comunicandu-i ambasadorului german ca:

»[---] desi englezii erau pregititi si lupte alituri de Franta in eventualitatea unei

incursiuni germane pe teritoriul francez, ei nu vor recurge la arme In urma recentei

ocupdri a Renaniei. Cei mai multi dintre ei «n-au dat doud cepe degerate» pe faptul
cd germanii isi reocupd propriul teritoriu”!>7.

Cu toate acestea, actiunea lui Hitler din martie 1936 nu a rimas fara nicio
consecinti pentru politica Foreign Office-ului, teama fatd de Germania duciand la o
oarecare apropiere fati de Franta. Garantia oferitd de britanici francezilor prin
Tratatul de la Locarno s-a transformat intr-o promisiune de asistentd in cazul in
care Franta ar fi fost atacatd in mod direct de Germania. Era o schimbare de
atitudine radicala, deoarece pentru prima dati in timp de pace Marea Britanie
accepta o aliantd cu o mare putere continentald, ceea ce arita fie o dorintd de
implicare sporitd in afacerile europene, fie dovada unei sldbiciuni accentuate!>s.

Great Britain’s Foreign Policy towards Europe 1919-1939 (I)
(Abstract)

After the victory in the First World War and its participation in the Paris Peace Conference of 1919-
1920, Great Britain adopted yet again its traditional balance of power policy among the great powers
of Europe, a policy it had so well identified itself with in the past 300 years. Confident in its capacity
to defend itself in case of danger, Great Britain obstinately refused, almost throughout the interwar
petiod, to become allies with any of the European states.

153 Arnstein 1988, p. 313.

154 Kissinger 2002, p. 266.
155 Medlicott 1969, p. 24.

156 Kissinger 2002, p. 267.
157 Tbidem, p. 266.

158 Taylor 1999, p. 96.
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Politica externd a Marii Britanii fatd de Europa 1919-1939 (I)

The frictions between the British and the French manifested as soon as the war ended and
originated in the Foreign Office’s fear that France was too strong and Germany too weak after the
definite defeat of the Germans, which led the British to seek to balance the scales of power on the
Continent with every occasion. The argument that France was the dominant military force in Europe
and that Germany underwent a much too harsh treatment, was undoubtedly correct in the short run,
but it turned out disastrous in the long term as the British leaders failed to see the real threat to the
security of the British Isles.

When the time came to define a policy towards Central and Eastern Europe, most British
politicians of the 1920s shared Lloyd George’s view that the boundaries of this part of the Continent
wete defective. Thus, to the government in London, the treaties of the Paris Peace Conference were
neither sacrosanct nor final. Newly emerged states and those with enlarged territory were unstable
and unreliable, while resentment and the spirit of revenge smouldered in Austria, Hungary and
Bulgaria.

The Nazi rise to power in Germany did not bring a change in Great Britain’s attitude towards
the country. After all, Adolf Hitler had become Chancellor on the legal path. In Great Britain there
was no trace of fear towards Germany. Conversely, immediately after Hitlet’s rise to power the fear
that Germany might collapse was greater than the thought it would wage an offensive war.
Representing a typical example of the model where two or more nations consider it temporarily
advantageous for them to be involved in a competition for power and in an arms race which imposes
certain limits rather than participate in a chaotic race for increasing their own military power, the
Anglo-German Naval Agreement of 1935 won the approval of the Admiralty, Foreign Office and the
entire Cabinet.

Amid France’s hesitations, the British did not consider the re-militarization of the Rhineland
an action that was worth taking the risk of producing a military conflict for. Hitler’s action of March
1936 did not remain without consequences for Great Britain’s foreign policy, the fear against
Germany leading to a somewhat closeness to France. The guarantees the British offered by the
Treaty of Locarno turned into a promise for assistance in the event France would undergo a direct
attack by Germany. It was a radical shift in attitude as it was the first time that Great Britain accepted
an alliance with a major continental power in times of peace.
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- A Hunyadmegyei Torténelmi és Régészeti Tarsulat
Evkényvei (1880-1913). Deva.

- Historia Urbana. Institutul de Cercetiri Socio-Umane. Sibiu.

- International Affairs. Royal Institute of International Affairs.
London.

- Instrumentum (Bulletin du Groupe de travail europeen sur
Partisanat et les productions manufacturees dans I’Antiquite.
Montagnac.

- Toan Neculce. Buletinul Muzeului de Istorie a Moldovei.
Tasi.

- Iranica Antiqua. Leiden.

- Istros. Muzeul Briilei. Braila.

- Indrumitor pastoral. Episcopia Ortodoxi Romani de Alba
Tulia. Alba Iulia

- A Nyiregyhazai Jésa Andras Muazeum Evkényve.
Nyiregyhaza.

- Journal of Archaeological Method and Theory. New York.

- Journal of Contemporary History. University of Cambridge
(UK), University of Wisconsin at Madison (USA).

- The Journal of Modern History. University of Chicago.

- Jahresschrift fur mitteldeutsche Vorgeschichte. Halle (Saale).
- Jahrbuch des Rémisch-Germanischen Zentralmuseums zu
Mainz. Mainz.

- The Journal of Roman Studies. London.

- Journal of Systematic Palacontology. British Natural History
Museum. London.
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JTa
Klio
Korunk

KoézlDebrecen

Latomus
MA

MAGW

Marburger Studien
Marisia

Marmatia

Mas de las Matas

Materiale
MBGAEU

MedTrans
MEFRA
Mehedin’gi
MemAntiq
MemMNHistNat
MemPadova

MES
MFME StudArch

MIAK
MittUngGeo

MKE
MKFIE
MN

MOSTA

Natl Geogr Res
NeuesJahrGP

NTS

OJA

Lista abrevierilor

- Journal of Taphonomy. Paleontological Network
Foundation.

- Klio. Beitrige zur Alten Geschihte. Betlin.

- Korunk. Kolozsvar. Cluj-Napoca.

- Kozlemények a Debreceni M. Kir. Tisza Istvan-
Tudomanyegyetem Régészeti Intézetébdl. Debrecen.

- Latomus. Revue d’études latines. Bruxelles.

- Mitropolia Ardealului. Revista oficiali a Arhiepiscopiei
Sibiului, Arhiepiscopiei Vadului, Feleacului si Clujului,
Episcopiei Alba Tuliei si Episcopiei Oradei. Sibiu (1956-1991).
A continuat Revista Teologica, (1907-1947) si este continuatd de
aceeasi revista.

- Mitteilungen der anthropologischen Gesellschaft in Wien.
Wien (1912-1941).

- Marburger Studien. Marburg.

- Marisia. Studii $i Materiale. Targu Mures.

- Marmatia. Baia Mare.

- Mas de las Matas. Grupo de Estudios Mastnos. Mas de las
Matas.

- Materiale i cercetdri arheologice. Bucuresti.

- Mitteilungen der Berliner Gesellschaft fir Anthropologie,
Ethnologie und Urgeschichte. Berlin.

- Mediaevalia Transilvanica. Satu-Mare.

- Mélanges de ’Ecole francaise de Rome. Antiquité. Roma.

- Mehedinti - Istorie §i culturd. Drobeta Turnu Severin.

- Memoria Antiquitatis. Complexul Muzeal Judetean Neamt.
Piatra Neamt.

- Memoires du Museum National d’Histoire Naturelle - Serie
C: Sciences de la Terre. Paris.

- Memorie degli Istituti di Geologia e¢ Mineralogia dell’
Universita di Padova. Padova.

- Middle Eastern Studies. The University of Texas at Austin.

- A Moéra Ferenc Muzeum Evkonyve. Studia Archaeologica.
Szeged.

- Materialy i issledovanija po archeologii Kubani. Krasnodar.

- Mitteilungen aus den Jahrbuch der Ko6n. Ungarische
Geologischen Anstalt. Budapest.

- Mizeumi és Konyvtari Ertesit6. Budapest.

- A Magyar Kiralyi Foldtani Intézet Evkonyve. Mitteilungen
aus dem Jahrbuch der Kgl. ungar. Geolog. Anstalt. Annales
Instituti Regii Hungarici Geologici. Budapest.

- Muzeul National de Istorie a Romaniei. Bucuresti.

- Mitteilungen des  Osterreichischen  Staatsarchivs.
Osterreichischen Staatsarchiv. Wien.

- National Geographic Research Journal. Washington, D.C.

- Neues Jahrbuch fiir Geologie und Paliontologie
Monatschafte. Stuttgart.

- The Nordic Textile Journal. University College of Boris.
The Swedish School of Textiles.

- Oxford Journal of Archaeology, Blackwell Publishing Inc.
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OL
Oltenia
OpuscArchaeol

Oryctos
PA
PalaeoAfricana

Paleobiology
Palevol

Pallas

PamArch
PAS

PBF
Peuce

PLoS ONE
PNAS
Pontica
PPP

PPS
Programm Miihlbach

PZ

RA

Renagterea
REV
RevAquitania

RHSEE/RESEE

RI
RJTRG

RM
RMGM
RMM
RMM-MIA

Lista abrevierilor

- Osrégészeti Levelek. Prehistoric newsletter. Budapest.

- Oltenia. Studii si comuniciri. Arheologie — Istorie. Craiova.

- Opuscula Archaeologica Radovi Arheoloskog zavoda.
Zagreb.

- Oryctos. Musée des Dinosaures d’Espéraza.

- Patrimonium Apulense. Alba Iulia.

- Palacontologia Africana. Annals of the Bernard Price
Institute for Palacontological Research, University of the
Witwatersrand. Witwatersrand. Johannesburg.

- Paleobiology. The Paleontological Society. Gainsville.

- Palevol. Comptes Rendus de ’Académie des sciences. Issy-
les-Moulineaux.

- Pallas. Revue d’études antiques. Université du Mirail.
Toulouse.

- Pamatky archeologické. Praha.

- Prihistorische Archiologie in Stidosteuropa. Berlin.

- Prichistorische Bronzefunde. Minchen.

- Peuce. Studii si comuniciri de istorie veche, arheologie si
numismaticd. Tulcea.

- PLoS ONE. International, peer-reviewed, open-access,
online publication.

- Proceedings of the National Academy of Sciences of the
United States of America. Washington.

- Pontica. Muzeul de Istorie Nationald si Arheologie
Constanta. Constanta.

- Palacogeography,  Palacoclimatology,  Palacoecology
(“Palaco3”). An International Journal for the Geo-Sciences.

- Proceedings of the Prehistoric Society. Cambridge-Londra.

- Programm des evaghelischen Untergymnasium in Mithlbach
und der damit verbundenen Lehranstalten. Mithlbach (Sebes).
- Prihistorische Zeitschrift. Deutsche Gesellschaft fuer
Anthropologie, Ethnologie und Utrgeschichte, Institut fiir
Prihistorische Archiologie. Berlin.

- Revista Arheologicd. Institutul de Arheologie si Istorie
Veche. Chisindu.

- Renasterea. Cluj-Napoca.

- Revue des études latines. Paris.

- Revue Aquitania. Revue interrégionale d’archéologie.
Aquitaine.

- Revue Historique du Sud-Est Européen. Academia Romani.
Bucuresti si Paris (din 1963 Revue des FEtudes Sud-Est
Européennes).

- Revista de Istorie (din 1990 Revista istoricd). Bucuresti.

- Romanian Journal of Tectonics and Regional Geology.
Bucuresti.

- Revista Muzeelor. Bucuresti.

- Revista Muzeului de Gelogie si Mineralogie. Cluj-Napoca.

- Revista Muzeelor si Monumentelor. Bucuresti.

- Revista Muzeelor si Monumentelor. Monumente Istorice si
de Artd. Bucuresti.
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RRH
RRL

RT
RVM
SAA
SAHIR

SAI
Sargetia Naturae

Sargetia

SASTUMA

SB

SBV

SC (Stiintele Naturii)
SCB

SCIM

SCIV(A)

SCN
SEER

SlovArch
SMICont

SMIMod
SMK
Starinar

StComSM
StudArch

StudGeolSalmanticensia

StudiaTGCV
StudiaUBBG

StudiaUBBH

Studijné Zvesti AUSAV

Suceava
SympThrac
Terra Sebus
Thraco-Dacica

Lista abrevierilor

- Revue Roumaine d’Histoire. Academia Romana. Bucuresti.

- Revue Roumaine de Linguistique. Academia Romani -
Institutul de Lingvistici ,,Jorgu Iordan - Al Rosetti”.
Bucuresti

- Revista Teologica. Sibiu.

- Rad Vojvodanskih muzeja. Novi Sad.

- Studia Antiqua et Archaeologica. Iasi.

- Studia et Acta Historiae Tudacorum Romaniae. Institutul de
Istorie ,,A. D. Xenopol” Iasi. Iasi.

- Studii si articole de istorie. Bucuresti.

- Sargetia. Acta Musei Devensis. Series Scientia Naturae.
Deva.

- Sargetia. Buletinul Muzeului judetului Hunedoara (Acta
Musei Devensis). Deva.

- Saarbriicker Studien und Materialien zur Altertumskunde.
Bonn.

- Studia Bibliologica. Bucuresti.

- Studia bibliologica Valachica. Targoviste.

- Studii §i Cercetari (Stiintele Naturii). Complexul Muzeal
Bistrita-Nasiud. Bistrita.

- Studii si cercetari de bibliologie. Bucuresti (1955-1963).

- Studii si cercetiri de istorie medie. Bucutesti.

- Studii si cercetdri de istoria veche. Bucuresti (din 1974,
Studii si cercetdri de istorie veche si arheologie).

- Studii §i cercetdri numismatice. Bucuresti.

- The Slavonic and East European Review. University College
London.

- Slovenska Archeolégia. Nitra.

- Studii si materiale de istorie contemporand. Institutul de
Istorie ,,Nicolae Iorga” Bucuresti. Bucuresti.

- Studii si materiale de istorie moderna. Institutul de Istorie
,,Nicolae Iorga” Bucuresti. Bucuresti.

- Somogyi Muzeumok Kozlemenyei. Somogyi Megyei
Muzeumok. Kaposwar.

- Starinar, Treda Serija. Arheoloski Institut. Beograd.

- Studii s1 comunicari. Muzeul judetean Satu Mare. Satu Mare.
- Studia Archaeologica. Budapest.

- Studia Geologica. Salmanticensia. Universidad de Salamanca.
Departamento de Geologia. Salamanca.

- Studia. Theologia Graeco-Catholica Varadiensis. Oradea.

- Studia Universitatis ,,Babes-Bolyai”. Series Geologia. Cluj-
Napoca.

- Studia Universitatis ,,Babes-Bolyai”. Series Historia. Cluj-
Napoca.

- Studijne Zvesti. Archeologickeho Ustavu  Slovenskei
Akademie Vied. Nitra.

- Anuarul Muzeului Judetean. Suceava.

- Symposia Thracologica. Institutul Roman de Tracologie.

- Terra Sebus. Acta Musei Sabesiensis. Sebes.

- Thraco-Dacica. Institutul Roman de Tracologie. Bucuresti.
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Tibiscum
Tibiscus
Tisicum
Transilvania
Tyragetia
UPA

Vjesnik
VZBGW

WPZ

Zalai Mtzeum

ZfA
Ziridava

Lista abrevierilor

- Tibiscum. Studii si Comuniciri de Istorie si Etnografie.
Caransebes.

- Tibiscus. Muzeul Banatului Timisoara. Timisoara (1971-
1979).

- Tisicum. A ]ész—Nagykun—Szolnok megyei muzeumok
evkonye. Szolnok.

- Transilvania. Foaia Asociatiunii Transilvane pentru
Literatura Romana si Cultura Poporului Roman. Brasov.

- Tyragetia. Muzeul National de Arheologie si Istorie a
Moldovei. Chisindu.

- Universititsforschungen zur Prihistorischen Archiologie.
Berlin.

- Arheoloskog muzeja u Zagrebu. Vjesnik Arheoloskog
muzeja u Zagrebu. Zagreb.

- Verhandlungen der Zoologisch-Botanischen Gesellschaft in
Wien. Wien.

- Wiener Prahistorische Zeitschrift. Selbstverlag der Wiener
Prahistorischen Gesellschaft. Wien.

- Zalai Mizeum. Zalaegerszeg.

- Zeitschrift fir Archidologie. Berlin.

- Ziridava. Muzeul Judetean Arad. Arad.
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